
   
 

 

 

 

 

 

 

      

      แผนอัตราก าลัง 3 ปี 
ประจ าปีงบประมาณ  2564 – 2566  
องค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง 

อ าเภอขามสะแกแสง  จังหวัดนครราชสีมา 
 
 
 
 
 



   
 

 
สารบัญ 

      หน้า 

1. หลักการและเหตุผล  1 
2 วัตถุประสงค์ 2 
3. กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 2  
4. สภาพปัญหาขอพื้นที่และความต้องการของประชาชน 14 
5. ภารกิจ อ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง 15 
6. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง 18 
7. สรุปปญัหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ 20 
    และกรอบอัตราก าลัง  
8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 23 
9. ภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น 30 
10.แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 33 
11. บัญชีแสดงจัดคนลงสู่ต าแหน่งและการก าหนดเลขที่ต าแหน่งในส่วนราชการ 38                                             
12. แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น     42                                  
13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น       43   
ภาคผนวก      
 

 

 

 

 

 



   
 

  

๑. หลักการและเหตุผล   
การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานรัฐ เป็นสิ่งที่ส าคัญและต้องด าเนินการต่อเนื่อง เนื่องจาก

การก าหนดอัตราก าลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการก าหนดอัตราเงินเดือน  ค่าจ้าง ค่าตอบแทน 
ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอื่น ๆ อีกมากมาย ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องสอดคล้องกัน  ประกอบกับ แผน
อัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  2561 - 2563  ขององค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง  จะสิ้นสุดลงใน
วันที่  30  กันยายน  2563  ดังนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง  จึงจ าเป็นต้อง จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 
ปี  ประจ าปีงบประมาณ  2564 – 2566   ให้สอดรับและสัมพันธ์กับแผนอัตราก าลังฉบับเดิมเป็นส าคัญ  เพ่ือให้
การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานมีความสมบูรณ์และต่อเนื่อง โดยใช้หลักการและวิธีการจัดท าแผน
อัตราก าลัง 3  ปี ประจ าปีงบประมาณ  2564 – 2566  ดังนี้ 

    ๑.1 ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง)  เรื่อง  มาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับอัตราต าแหน่งและมาตรฐานของต าแหน่ง  ลงวันที่  22  พฤศจิกายน  2544  และ  (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2558    
ลงวันที่  4  กันยายน  2558  ก าหนดให้คณะกรรมกาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด)  พิจารณาก าหนด
ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นว่า  จะมีต าแหน่งใด  ระดับใด  อยู่ในส่วนราชการใด  จ านวนเท่าใด  ให้
ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทั้ง
ภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบล จัดท าแผน
อัตราก าลังของพนักงานส่วนต าบล เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานส่วน
ต าบลจังหวัดนครราชสีมา ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) 
ก าหนด 

      ๑.2 คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล ( ก.อบต.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศการก าหนดต าแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนต าบล จัดท าแผนอัตราก าลังของ
องค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล โดยเสนอให้
คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดนครราชสีมา  พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล
แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล วิเคราะห์
ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล ตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

    1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าวองค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง  จึงได้จัดท าแผน
อัตราก าลัง 3 ปี ส าหรับปีงบประมาณ 2564 – 2566 ขึ้น 



   
 

 

 
 

๒. วัตถุประสงค์   
 ๒.๑ วัตถุประสงค์ จากการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 

2.1.1 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่
เหมาะสม ไม่ซ้ าซ้อน 
    ๒.1.๒ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง มีการก าหนดต าแหน่ง  ประเภทต าแหน่ง  
สายงาน  การจัดอัตราก าลัง  โครงสร้างให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง ตาม
กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
    ๒.1.๓ เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดนครราชสีมา สามารถตรวจสอบการก าหนด
ต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ข้าราชการครู  บุคลากรทางการศึกษา  
ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง  ว่าถูกต้องเหมาะสมกับภารกิจ  อ านาจหน้าที่  ความรับผิดชอบของส่วนราชการนั้น
หรือไม ่
    ๒.1.๔ เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการพัฒนาบุคลากรขององค์กรองค์การบริหารส่วน
ต าบลขามสะแกแสง 
    ๒.1.๕ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง สามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุ
แต่งตั้งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ข้าราชการครู  บุคลากรทางการศึกษา  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง   
เพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง เกิดประโยชน์ต่อประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจ
ตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบอย่างมีประสิทธิภาพ  มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลด
ภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น  การปฏิบัติภารกิจสามารถให้บริการสาธารณะ  แก้ไขปัญหา  และตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
    ๒.1.๖ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหาร         
งานบุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

๒.๒ ประโยชน์จากการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
2.2.๑ ผู้บริหารและพนักงานส่วนต าบล ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีความเข้าใจชัดเจนถึงกรอบอัตราก าลังคน 

ต าแหน่งและหน้าที่รับผิดชอบที่เหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพที่ต้องการ 
2.2.2 องค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง มีอัตราก าลังที่เหมาะสม เพ่ือเป็นเครื่องมือในการ

บริหาร  สร้างขวัญก าลังใจ  และเก็บรักษาคนดีและคนเก่งไว้ในหน่วยงาน 



   
 

2.2.๓ การจัดท าแผนก าลัง ท าให้สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต  และสามารถตรียม
การรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้าได้ 

2.2.๔ การจัดท าแผนก าลัง  ท าให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้าน จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และ
อุปสรรค ของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบัน  และในอนาคต  สามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากร
บุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ 

2.2.๕ การจัดท าแผนก าลัง เป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากรบุคคล  และวางแผน
ให้สอดคล้องกับการด าเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ น าไปสู่
เป้าหมายในภาพรวมได้ 

2.2.๖ เป็นต้นแบบที่ดีให้กับหน่วยงานอื่น ๆ  ในภาคราชการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

3. กรอบแนวคิดในการจดัท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป ี
  3.1  วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง  
ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท  และตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  ตลอดจนกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องให้มีความสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนพัฒนาต าบล  นโยบายของ
รัฐบาล  นโยบายผู้บริหาร  และสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง  เพ่ือให้การด าเนินการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง  บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้  จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง  ตามหน่วยงาน
ต่าง ๆ  ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการด าเนินการ  โดยมุมมองนี้ เป็นการพิจารณาว่า  ลักษณะงานในปัจจุบันที่
ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจ  อ านาจหน้าที่  ความรับผิดชอบหรือไม่  จึงต้องพิจารณาวางแผนกรอบ
อัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต  รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว  อาจท า
ให้การจัดสรรก าลังคนบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 
    3.2  ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจตาม
อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ  ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดนครราชสีมา   ได้อย่างมีประสิทธิภาพ    
  3.3  การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply pressure  เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่าย
บุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา  เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด  ก าหนด
ต าแหน่งในสายงานต่าง ๆ  จ านวนต าแหน่ง  และระดับต าแหน่ง  ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ 
ปริมาณงาน  และคุณภาพของงาน  รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่าง ๆ  โดยส่วนนี้จะค านึงถึง
     3.3.1  การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม  ให้พิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับชั้นงานในแต่
ละประเภท  เพื่อให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
        3.3.2  การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น (ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  
ข้าราชการครู  บุคลากรทางการศึกษา  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง)  โดยหลักการแล้ว  การจัดประเภทลักษณะ
งานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ  และต้นทุนในการท างานขององค์กร  ดังนั้น  ในการก าหนดอัตราก าลัง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่า  ต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมี
ความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น  โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา  35  
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542 



   
 

    3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน  เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process)  ในอดีต  เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง  โดยสมมติฐานที่ว่า  
งานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคนมากกว่า  อย่างไรก็ดีในภาค
ราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ  เช่น  งานก าหนดนโยบาย  งานมาตรฐาน  งานเทคนิคด้านช่าง  หรืองานบริการ
บางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้  ดังนั้น  การค านวณเวลาที่ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจึงท า
ได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative Information)  มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อ
หน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน  นอกจากนั้นก่อนจะค านวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้อง
พิจารณาปริมาณงาน  ลักษณะงานที่ปฏิบัติว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่  เพราะในบางครั้งอาจ
เป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ  หรืองานของหน่วยงานอ่ืน  ก็มีความจ าเป็นต้องมา
ใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 
    3.5  การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน าผลลัพธ์ที่พึง
ประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้องใช้ส าหรับการสร้าง
ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย  โดยสมมติฐานที่ว่า  หากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียบกับผลงานในปัจจุบัน
และในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ  อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการก าหนด/เกลี่ยอัตราก าลัง
ใหม่  เพ่ือให้เกิดการท างานอย่างมีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของส่วนราชการและองค์กรอย่าง
สูงสุด 
  3.6  การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ  360  องศา  เป็นการสอบถามความคิดเห็นจากผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียหรือน าประเด็นต่าง ๆ  อย่างเรื่องการบริหารงาน  งบประมาณ  คน  มาพิจารณาอย่างน้อยใน  3  
ประเด็น  ดังนี้ 
     3.6.1 เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร  เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและการแบ่งงาน
ในพ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก  เช่น  หากก าหนดโครงสร้างที่มากเกินไปจะท าให้เกิด
ต าแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่าย  งานธุรการ  สารบรรณและบริหารทั่วไปในส่วนราชการนั้น  ซึ่ง
อาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมมากน้อย
เพียงใด 
     3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ  เนื่องจากหลาย  ๆ ส่วนราชการในปัจจุบันมีข้าราชการ
สูงอายุจ านวนมาก  ดังนั้น  อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะรองรับการเกษียณอายุ
ของข้าราชการ  ทั้งนี้  ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้  การปรับต าแหน่งที่เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่งที่จะ
เกษียณอายุไป  เป็นต้น 
     3.6.3 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วนราชการ
และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้น  ๆ  ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมองต่าง ๆ  อาจท าให้
การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  3.7  การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอ่ืน ๆ  กระบวนกา รนี้ เป็น
กระบวนการน าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน  เช่น  การเปรียบเทียบจ านวนกรอบ
อัตราก าลังของงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ก. และงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ข.  ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบคล้ายกัน  



   
 

โดยสมมติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะมี
จ านวนและการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกันได้ 
  3.8  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกคน  
โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ  1  ครั้ง 
  การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในการเพ่ิม  เกลี่ย  หรือลดจ านวนกรอบ
อัตราก าลังเป็นส าคัญ  แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณาก าหนดกรอบอัตราก าลังที่เป็น
ระบบมากขึ้น  นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่งที่เหมาะสม  (Right Jobs)  
มากกว่าการเพ่ิม/ลดจ านวนต าแหน่ง  ตัวอย่างเช่น  การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้วพบว่าการก าหนดกรอบต าแหน่ง
ในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่งประเภทวิชาการในบางลักษณะงานในเชิงการ
วิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน  และส่วนราชการอ่ืนก็ก าหนดต าแหน่งในงานลักษณะนี้เป็น
ต าแหน่งประเภทวิชาการ  ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะก าหนดกรอบอัตราก าลังในลักษะงานนี้เป็น
ต าแหน่งประเภทวิชาการ  โดยไม่ได้เพ่ิมจ านวนต าแหน่งของส่วนราชการเลย  โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า  กรอบแนวคิด
การวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Man Power Planning Framework)  นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถ
มีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่จะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการส าหรับการวางแผนกรอบอัตราก าลังที่
เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ  นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมู ลโดยวิธีการดังกล่าวจะท าให้ส่วน
ราชการ  สามารถน าข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์ในเรื่องอ่ืน ๆ เช่น 
  - การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมีการ
เกลี่ยอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 
  - การจัดท ากระบวนงานจริง (Work process) จะท าให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถน าไปใช้วัด
ประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง  รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถน าผลการจัดท า
กระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer)อันจะน าไปสู่การ
ใช้อัตราก าลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  - การเก็บข้อมูลผลงาน  จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ใน
อนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน  เพื่อรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/ลดลง 

3.1.2 กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  

   (1) แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 
การวางกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐตาม

ความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย กระจายอ านาจการ
บริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกทั้งยั งได้ก าหนดให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีด้วย ในการก าหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตราก าลังแต่ละประเภทอย่างเหมาะสมกับ
ภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานของ องค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง 
ดังนี้ 

 พนักงานส่วนต าบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เน้นการใช้ความรู้
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายหรือลักษณะงานที่มี



   
 

ความต่อเนื่องในการท างาน  มีอ านาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น    ก าหนด
ต าแหน่ง แต่ละประเภทของพนักงานส่วนต าบลไว้  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานท้องถิ่น  ได้แก่ ปลัด  รองปลัด 
- สายงานอ านวยการท้องถิ่น  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ  ผู้อ านวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานทั่วไป ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 

 ลูกจ้างประจ า : ปฏิบัติงานที่ต้องใช้ทักษะและประสบการณ์  จึงมีการจ้าง
ลูกจ้างประจ าต่อเนื่องจนกว่าจะเกษียณอายุราชการ โดยไม่มีการก าหนดอัตราขึ้นมาใหม่  หรือก าหนดต าแหน่งเพ่ิม
จากที่มีอยู่เดิมและให้ยุบเลิกต าแหน่ง หากต าแหน่งที่มีอยู่เดิมเป็นต าแหน่งว่าง  มีคนลาออก  หรือเกษียณอายุราชการ  
โดยก าหนดเป็น ๓ กลุ่ม  ดังนี้  

- กลุ่มงานบริการพื้นฐาน  
- กลุ่มงานสนับสนุน 
- กลุ่มงานช่าง 

  พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มีก าหนด
ระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑ์การก าหนด
พนักงานจ้างจะมี 3 ประเภท  แตอ่งค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสงเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลาง
ด้วยบริบท ขนาด และปัจจัยหลายอย่าง จึงก าหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจ้างทั่วไป 
- พนักงานจ้างตามภารกิจ 

 

 



   
 

                 

               

       
       

             

                  

    
     

              

                  

            
      

                  

               

           

                  
                              

              

                                   
    

                                   

                                 
           

                                    
    

 

    
  (2) แนวคิดเรื่องการก าหนดสายงานและต าแหน่งงาน ในส่วนราชการ 

  การจัดสรรอัตราก าลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการก าหนดสายงานและ
คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลมากยิ่งขึ้น โดยจุดเน้นคือ ก าหนด
สายงานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากท่ีสุด พร้อมทั้งเอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล อันได้แก่   การ
โอน  การย้าย  การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ทั้งนี้องค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง  
ได้พิจารณาด้วยว่าอัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณเป็นอย่างไรเพื่อให้สามารถ
บริหารก าหนดอัตราก าลังให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยให้พิจารณาความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิ
การศึกษา กลุ่มอาชีพที่เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก ดังนี้ 
 - ส านักงานปลัด คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และ
แต่งตั้งให้พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในส านักงานปลัด ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่อง
การวางแผน  นโยบาย อ านวยการทั่วไป  การบริการสาธารณ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้
คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 



   
 

 - กองคลัง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองคลัง จะเน้นที่เรื่องการเงิน  การบัญชี  การ
พัสดุ  การจัดเก็บรายได้  ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง
ของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  
ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
 - กองช่าง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องสายงานช่าง  
การก่อสร้าง  การออกแบบ  การประมาณการราคา ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตาม
มาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถ
และตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
 - กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้
ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผนการศึกษา  การพัฒนาการศึกษา  ประเพณีวัฒนธรรม
ท้องถิ่น  ภูมิปัญญา  การบริการสาธารณ ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐาน
ก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรง
ตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
  

 3.1.3 แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์ก าลังคน (Demand Analysis) 
เพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน จ าเป็นต้องสร้างกระบวนการ

รวบรวมข้อมูลที่สะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ  360 องศา โดยแบ่งออกเป็น  3  มิติเชิงเวลาคือ  มิติ
ข้อมูลในอดีต มิติข้อมูลในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคต  ดังตาราง 



   
 

History ForecastToday

                                       Can't measure workload by just looking at history 

                                                Can't measure workload by just looking at forecast 
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จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความต้องการอัตราก าลังขององค์การ

บริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง ไม่อาจขึ้นอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอย่างตายตัวได้ ต้องอาศัยการ
ผสมผสานและความสอดคล้องสม่ าเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกัน เช่นเดียวกันกับ American 
Academy of Political and Social Science ที่ได้ให้ความเห็นว่า “การจัดสรรอัตราก าลังนั้นควรค านึงถึงปัจจัยและ
กระบวนการต่างๆ มากกว่าหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

จากมิติการพิจารณาอัตราก าลังด้านบนนั้นสามารถน ามาสร้าง “กรอบแนวความคิดการวิเคราะห์
อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ได้ดังนี ้

FTE DRIVER

ISSUE

                     

Supply Pressure

Strategic objective

                                                                               

                                                                                       

Effective Manpower Planning Framework

                                           

 FTE (Full Time 

Equivalent)

 Supply pressure

 360 degree+Issue

 Benchmarking

 Strategic 

Objective

 Driver

Backward-looking Forward-lookingSpot-looking

“Any study of manpower allocation must take 

many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science 

 



   
 

  เมื่ อ น าก รอบ แน วค วาม คิ ด ก ารวิ เค ราะห์ อั ต ราก าลั ง  ( Effective Manpower Planning 
Framework) มาพิจารณาอัตราก าลังของหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด้าน สะท้อนและตรวจสอบความ
เหมาะสมของอัตราก าลัง ในองค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง ทีม่ีอยู่ดังนี้ 

กระจกด้านที่ 1 Strategic objective: เพ่ือให้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลขาม
สะแกแสง บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการด าเนินการ โดยจะ
เป็นการพิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่อย่างไร หากงานที่ท าอยู่ใน
ปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต 
รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการ
เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต  

การวางแผนอัตราก าลังคนในด้านนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง จะพิจารณาคุณวุฒิ
การศึกษา  ทักษะ และประสบการณ์ ในการบรรจุบุคลากรเป็นส าคัญ เช่น ผู้มีความรู้ความสามารถด้านการ
รักษาพยาบาล  มีคุณวุฒิการศึกษา ด้านการพยาบาล  พยาบาลศาสตร  สาธารณสุข  ทันตสาธารณสุข ฯลฯ  จะบรรจุ
ให้ด ารงต าแหน่ง ในส่วนของงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม   ส านักปลัด  เพ่ือแก้ไขปัญหา และบริการสาธารณสุข
ให้กับประชาชนในพื้นท่ีได้อย่างทั่วถึง เป็นต้น 

กระจกด้านที่ 2 Supply pressure: เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่เข้ามาร่วมในการ
พิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยในส่วนนี้จะค านึงการจัดสรรประเภทของ
พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมี
ผลกระทบต่อประสิทธิภาพและต้นทุนในการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง  ดังนั้นในการก าหนด
อัตราก าลังจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปลี่ยนลักษณะการ
ก าหนดต าแหน่ง เพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

การวางแผนอัตราก าลังในด้านนี้  องค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง  ได้ก าหนดอัตราก าลังใน
แต่ละส่วนราชการประกอบด้วย  หัวหน้าส่วนราชการ  1 อัตรา  ต าแหน่งระดับผู้อ านวยการกอง  มีหน้าที่บังคับ
บัญชาบุคลากรในส่วนราชการนั้น ๆ ทุกต าแหน่ง  ต าแหน่งรองลงมา จะเป็น ต าแหน่งแต่ละงาน ซึ่ง ก าหนดเป็นสาย
งานวิชาการ ผู้มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี  ต าแหน่งสายงานทั่วไป  ผู้มีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี ลูกจ้างประจ า 
พนักงานจ้างตามภารกิจ  และพนักงานจ้างทั่วไป  ตามล าดับ  การก าหนดในล าดับชั้นเพ่ือสะดวกในการบังคับบัญชา
และมีผู้รับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เป็นผู้มีความรู้ประสบการณ์ ที่แต่ละต าแหน่งควรมีเป็นส าคัญ  

กระจกด้านที่ 3 Full Time Equivalent (FTE): เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานตาม
กระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง อย่างไรก็ดีก่อนจะค านวณ FTE 
ต้องมีการพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้ 

o พิจารณางานพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ในสายงานว่า 
 สอดคล้องกับส่วนราชการ /ส่วนงานนี้หรือไม่ 
 มีภาระงานที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม่ 
 การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 

o พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเม่ือพบว่า 



   
 

 ลักษณะความเชี่ยวชาญไม่สอดคล้องกับงานหลักขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ขามสะแกแสง 

 ไม่มีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าว / หรือทดแทนด้วย 
สายงานอ่ืนที่เหมาะสมกว่าได ้

 การมีสายงานนี้ในหน่วยงานมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล  

การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 
 การน าปริมาณงานท่ีเกิดข้ึนแต่ละส่วนราชการ มาเพ่ือวิเคราะห์การก าหนดอัตรา  และค านวน
ระยะเวลาที่เกิดข้ึน โดยองค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการค านวณหาเวลาปฏิบัติราชการ    
ดังนี้ 

จ านวนวันปฏิบัติราชการ  1  ปี   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนค่า        230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาที 

หมายเหตุ 
1. 230   คือ จ านวนวัน ใน  1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 
2. 6   คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  6 ชั่วโมง 
3. 1,380 คือ จ านวน วัน คูณด้วย จ านวน ชั่วโมง / 1 ปี ท างาน 1,380  ชั่วโมง 
4. 82,800 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได้  82,800 นาที 

 กระจกด้านที่  4  Driver: เป็นการน าผลลัพธ์ที่ พึ งประสงค์ขององค์การบริหารส่วนต าบล            
ขามสะแกแสง (ที่ยึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง) มายึดโยงกับ
จ านวนกรอบก าลังคนที่ต้องใช้ ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยเน้นที่การปฏิบัติงาน  
การบริหารราชการ สอดคล้องและตอบโจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง  
(การตรวจประเมิน LPA)    

กระจกด้านที่ 5  360° และ Issues: น าประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณา อย่างน้อยใน 
3 ประเด็นดังนี ้

 ประเด็นเรื่องการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและการแบ่ง
งานในแต่ละส่วนราชการนั้น จะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นจ านวนมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างส่วน
ราชการ หรือ ก าหนดฝ่ายมากจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นตามมาไม่ว่าจะเป็นระดับหัวหน้าส่วนราชการ งานในส่วน
ราชการ  งานธุรการ งานสารบรรณและงานอ่ืน  ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง พิจารณาทบทวนว่าการ
ก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมแล้ว โดยปัจจุบัน มี 4 ส่วนราชการ ได้แก่ 
ส านักงานปลัด  กองคลัง  กองช่าง  และกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  

 
 ประเด็นเรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง 

เป็นองค์กรที่มีข้าราชการสูงอายุจ านวนหนึ่ง ดังนั้นจึงต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะ
รองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้   การปรับต าแหน่งอัตราก าลังที่



   
 

เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุออกไป เพ่ือให้สามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานต่อเนื่อง และสามารถ
คาดการณ์ วางแผนก าหนดเพื่อรองรับสถานการณ์ในอนาคตข้างหน้าเกี่ยวกับก าลังคนได้   

 มุมมองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา  โดยเป็นข้อมูลที่ได้มาจาก
แบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหาร หรือ หัวหน้าส่วนราชการ  ซึ่งประกอบด้วย  นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลขามสะแกแสง  รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล             
ขามสะแกแสง  และหัวหน้าส่วนราชการ ทั้ง 4 ส่วนราชการ การสอบถาม หรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหารหรือหัวหน้า
ส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง  เป็นการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของของผู้บริหาร
และผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือปรับปรุงและก าหนดทิศทางให้สอดคล้องในทิศทางเดียวกัน ระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 

กระจกด้านที่ 6 Benchmarking: เปรียบเทียบสัดส่วนอัตราก าลังกับองค์การบริหารส่วนต าบล
ขนาดเดียวกัน  พ้ืนที่ใกล้เคียงกัน  ซึ่งได้แก่  องค์การบริหารส่วนต าบลพะงาด  และองค์การบริหารส่วนต าบลเมือง
เกษตร  ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลทั้งสองแห่ง  เป็นหน่วยงานที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน จ านวนหมู่บ้านประชาชน  
ภูมิประเทศ  บริบท ใกล้เคียงกัน 
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  จากแผนภูมิการเปรียบเทียบอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง  องค์การ
บริหารส่วนต าบลเมืองเกษตร และองค์การบริหารส่วนต าบลพะงาด  ซ่ึงเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีบริบท  
ลักษณะภูมิประเทศใกล้เคียงกัน และเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน  จะพบว่า การก าหนดอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วน



   
 

ต าบลทั้งสองแห่ง  มีอัตราก าลังไม่แตกต่างกันเท่าไรนักในส่วนของพนักงานส่วนต าบล แต่อาจแตกต่างกันในส่วนของ
พนักงานจ้าง  ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง  มีจ านวนมากกว่าอันเนื่องมาจากจ านวนหมู่บ้าน  และพ้ืนที่
บริการมีมากกว่าองค์การบิรหารส่วนต าบลเมืองเกษตร  และองค์การบริหารส่วนต าบลพะงาด    ดังนั้นในเรื่องของ
การก าหนดต าแหน่งเมื่อเปรียบเทียบกับทั้งสอง หน่วยงานแล้ว  การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  
2564 – 2566  ขององค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง  จึงยังไม่มีความจ าเป็นต้องปรับเกลี่ยต าแหน่ง  ลด
ต าแหน่ง  หรือเพ่ิมต าแหน่งแต่อย่างใด  และ จ านวน ปริมาณคนที่มีอยู่ขณะปัจจุบัน  สามารถที่จะปฏิบัติงานได้อย่าง
มีประสิทธิภาพได้ ส่วนต าแหน่งที่ยังว่างไม่มีคนครอง องค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง ได้ขอใช้บัญชีจากการ
สอบของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น  และคาดการณ์ว่า ในปีงบประมาณ  2564 – 2566  ตามกรอบ
อัตราก าลัง 3 ปี จะได้พนักงานส่วนต าบลจากการสอบ และท าให้พนักงานส่วนต าบล เพ่ิมขึ้น สามารถปฏิบัติงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   

 

3.2 ขอบเขตและแนวทางจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  ๒๕๖4 – ๒๕๖6 
องค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง  ไดแตงตั้งคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป ประจ าป

งบประมาณ  ๒๕๖4 – ๒๕๖6  ซึ่งประกอบดวย  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเปนประธาน  ปลัดองค์การบริหาร
ส่วนต าบล  หัวหนาสวนราชการเปนคณะท างาน  มีนักทรัพยากรบุคคล  เปนผู้ช่วยเลขานุการ  จัดท าแผนอัตราก าลัง 
๓ ป โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องตางๆ  ดังตอไปนี้ 

 3.2.1 วิเคราะหภารกิจ  อ านาจหนาที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบล         
ขามสะแกแสง ตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจาย อ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  ตลอดจนกฎหมายอ่ืนใหสอดคลองกับแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายผูบริหารและสภาพ    
ปญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง 

 3.2.2 ก าหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ 
ตามอ านาจหนาที่ความรับผิดชอบ ใหสามารถแกปญหาขององค์การบริหารส่วนต าบล ไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ตอบสนอง ความตองการของประชาชน 

 3.2.3 ก าหนดต าแหนงในสายงานตาง ๆ  จ านวนต าแหนง  และระดับต าแหนง  ใหเหมาะสม   
กับภาระหนาที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสรางความกาวหนาในสายอาชีพของกลุ่ม
งานตางๆ 

 3.2.๔ ก าหนดความตองการพนักงานจางในองค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง  โดยให
หัวหนาสวนราชการเขามามีสวนรวม เพ่ือก าหนดความจ าเปนและความตองการในการใชพนักงานจางใหตรงกับ
ภารกิจและ อ านาจหนาที่ที่ตองปฏิบัติอยางแทจริง และตองค านึงถึงโครงสรางสวนราชการ และจ านวนขาราชการ 
ลูกจางประจ าในองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบการก าหนดประเภทต าแหนงพนักงานจาง 

 3.2.๕ ก าหนดประเภทต าแหนงพนักงานจาง จ านวนต าแหนงใหเหมาะสมกับภารกิจ อ านาจ 
หน้าที่  ความรับผิดชอบ  ปริมาณงานและคุณภาพของงานใหเหมาะสมกับโครงสรางสวนราชการขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลขามสะแกแสง 



   
 

 3.2.๖ จัดท ากรอบอัตราก าลัง  ๓  ป โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไมเกิน  
รอยละสี่สิบของงบประมาณรายจาย 

 3.2.๗ ใหพนักงานส่วนต าบล  ลูกจางประจ าและพนักงานจางทุกคน  ไดรับการพัฒนาความรู
ความสามารถอยางนอยปละ ๑ ครั้ง 

 
3.3  ความส าคัญของการก าหนดกรอบอัตราก าลังคน 

 การวางแผนก าลังคนและการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนมีความส าคัญ  เป็นประโยชน์ต่อองค์การ
บริหารส่วนต าบลและส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวขององค์การบริหารส่วนต าบล  การก าหนดอัตรา
ก าลังคนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องจะช่วยท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง  สามารถปรับตัวให้เข้ากับ
สภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงทีท าให้การจัดหาการใช้และการพัฒนาทรัพยากร
บุคคลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจึงมีความส าคัญและเป็นประโยชน์โดยสรุปได้ 
ดังนี้ 

3.3.1 ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง  สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคตจากการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ  การเมือง  กฎหมาย  และเทคโนโลยีท าให้องค์การบริหารส่วนต าบล
ขามสะแกแสงสามารถวางแผนก าลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า (Early Warning)     
ซึ่งจะช่วยท าให้ปัญหาที่องค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสงจะเผชิญในอนาคตเกี่ยวกับทรัพยากรบุคคลลดความ
รุนแรงลงได้ 

3.3.2 ท าให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่ มีอยู่ใน
ปัจจุบันและในอนาคต  องค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง  จึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้
ทรัพยากรบุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่างๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 

3.3.3 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะเป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากร
บุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง  ให้สอดคล้องกันท าให้การด าเนินการ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง  เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพน าไปสู่เป้าหมายที่ต้องการ 

3.3.4 ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารก าลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้างอายุ
ก าลังคน  ปัญหาคนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่  เป็นต้น  ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดสิ้นไปได้
ด้วยการวางแผนก าลังคนแต่การที่หน่วยงานได้มีการวางแผนก าลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความรุนแรงของปัญหานั้น
ลงได ้

3.3.5 ช่วยให้องค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง  สามารถที่จะจัดจ านวน  ประเภท 
และระดับทักษะของก าลังคนให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสม  ท าให้ก าลังคนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  ส่งผลให้ทั้งก าลังคนและองค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อันจะ
ส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุดขององค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสงโดยรวม 

3.3.6 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะท าให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลขององค์การ
บริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง  เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานไม่ตรงกับความต้องการ 



   
 

3.3.7 ช่วยท าให้เกิดการจ้างงานที่เท่าเทียมกันอย่างมีประสิทธิภาพ (Equal Employment 
Opportunity : EEO)  เนื่องจากการก าหนดกรอบอัตราก าลังจะน าไปสู่การวางแผนก าลังคนที่มีประสิทธิภาพ  อันจะ
ส่งผลให้การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลส าเร็จ  โดยเริ่มตั้งแต่กิจกรรมการสรรหา  การคัดเลือก  การบรรจุแต่งตั้ง 
การพัฒนาและฝึกอบรม  การประเมินผลการปฏิบัติงาน  การวางแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพ  การวางแผนสืบ
ทอดต าแหน่ง  การจ่ายค่าตอบแทน  เป็นต้น 

 3.4 กระบวนการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖4 – ๒๕๖6  
   3.4.๑ แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
   3.4.๒ ประชุมคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  
  3.4.2.1 ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบล

ขามสะแกแสง  
3.4.2.๒ ทบทวนข้อมูลพื้นฐานองค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง เช่น 

กฎระเบียบ การแบ่งส่วนราชการภายใน และกรอบอัตราก าลังในแต่ละ
หน่วยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ เป็นต้น 

    3.4.2.๓ วิเคราะห์อัตราก าลังในปัจจุบัน (Supply Analysis) 
   3.4.๓ เพ่ือจัดท าร่างแผนอัตราก าลัง ๓ ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง และ

ส่งคณะท างานเพื่อปรับแต่งร่างแผนอัตราก าลัง  
   3.4.๔ องค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง  ขอความเห็นชอบร่างแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 

ต่อคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดนครราชสีมา  
   3.4.๕ องค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง  ประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี  ประจ า

งบประมาณ 2564 – 2566   
   3.4.๖ องค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง  จัดส่งแผนอัตราก าลังที่ประกาศใช้แล้ว  

ให้อ าเภอ  จังหวัด  และส่วนราชการในสังกัด  

4. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
 จากการ ส ารวจและวิเคราะหสภาพปญหาภายในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง 

พบปัญหาและความต้องการความตองการของประชาชนตามแผนพัฒนาท้องถิ่น  4 ปี  ประจ าปี 2561 – 2564  
แบงออกเปนดานตางๆ เพ่ือสะดวกในการด าเนินการแกไขใหตรง กับความตองการประชาชนอยางแทจริง เช่น   

4.๑  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน    
-  ขาดแหล่งน้ าในการท าการเกษตร  
-  เส้นทางคมนาคมขาดความสะดวก  และช ารุดเสียหาย  
-  ถนนโดยส่วนใหญ่ไม่มีรางระบายน้ า 

4.2  ด้านเศรษฐกิจ  
-  ต้นทุนในการท าการเกษตรสูง  
-  การขายผลผลิตทางการเกษตรได้ราคาต่ า  



   
 

-  ประชาชนยังขาดความรู้เรื่องการจัดการความรู้เพ่ือให้กองทุนในหมู่บ้านมีการบริหารที่
ยั่งยืน 

 -  ขาดการจัดสวัสดิการชุมชนที่ยั่งยืน  
4.3 ดานสังคม  

-  ผู้น าขาดทักษะและความรู้ในการบริหารจัดการชุมชน 
-  ประชาชนขาดทักษะและความรู้การบริหารจัดการชุมชน  

4.4  ดานการเมืองการบริหาร  
-  ประชาชนขาดความสนใจ  ในเรื่องการมีสวนรวมในการบริหารงานขององคกรปกครอง  

สวนทองถิ่น  
-  การรับทราบขอมูลขาวสารของทางราชการ  
-  พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง  ตองปรับปรุงกระบวนการท างาน  

ใหตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางรวดเร็ว  
-  การปรับปรุงและพัฒนารายไดขององค์การบริหารส่วนต าบล 

4.5  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
-  การปรับปรุงภูมิทัศนภายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 
-  การจัดวางระบบผังเมืองรวม  
-  การจัดเก็บและก าจัดขยะมูลฝอย  
-  การบ ารุงรักษาระบบระบายน้ า  
-  การตรวจวิเคราะหดานสิ่งแวดลอม  
-  การสรางจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

4.6  ด้านสาธารณสุข 
-  ดานสุขภาพอนามัย  
-  การแพรระบาดของโรคติดตอ 

4.7  ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
-  การสงเสริมดานการศึกษา  
-  การจัดหาแหลงเรียนรูในชุมชน  
-  การใหความชวยเหลือเด็กที่ดอยโอกาสทางการศึกษา  
- การส่งเสริมวัฒนธรรมท้องถิ่น 
-  รักษาขนบธรรมเนียมและภูมปัญญาชาวบ้าน 

5. ภารกิจ  อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง 



   
 

 การจัดท าแผนอัตราก าลังและการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสงนั้น   
ได้พิจารณาสรุปรูปแบบและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนอัตราก าลัง  ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี  ประจ าปี 2561 
– 2564 ซึ่งได้ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาตามวิสัยทัศน์ของต าบลขามสะแกแสงคือ “เป็นต ำบลที่น่ำ
อยู่  เชิดชูประเพณี  วัฒนธรรม  เลิศล  ำธรรมำภิบำล”  ประกอบนโยบายการพัฒนาของผู้บริหาร มุ่งเน้นให้มีการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีสุขภาพอนามัยที่สมบูรณ์แข็งแรงอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี  มีระบบการป้องกันและ
ควบคุมโรคติดต่อ  การส่งเสริมสุขภาพการดูแลความปลอดภัยด้านอาหารและน้ า  ตลอดจนการสร้างความเข้มแข็งให้
ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ   การร่วมคิด  ร่วมแก้ไขปัญหาในหมู่บ้าน  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ให้เป็นไป
ตามความจ าเป็นและเหมาะสมกับงบประมาณท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด  การจัดล าดับความส าคัญของปัญหาเพ่ือแก้ไขปัญหา
ให้ได้ทันต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น  เพ่ือให้ต าบลขามสะแกแสงเป็นเมืองที่น่าอยู่ ตลอดไป  ส าหรับยุทธศาสตร์การพัฒนา
ของต าบลขามสะแกแสง  ได้ก าหนดไว้  6  ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์ด้านคุณภาพชีวิต 

  ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมศาสนาและวัฒนธรรม 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยุทธศาสตร์ด้านการอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

   การวิ เคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้ าที่ ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญั ติ  
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่าองค์การบริหาร
ส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้
อย่างไร โดยสามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้ เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542   ดังนี้ 
   5.1  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
   (1)  จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก  
    (2)  ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร  

 (3)  ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  
 (4)  ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า   
 (5)  การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ  
 (6)  การสาธารณูปการ  

 5.2  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
   (1)  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ  
   (2)  ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
   (3)  ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
   (4)  การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส  



   
 

   (5)  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย  
   (6)  การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
   (7)  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล  
   5.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจ 
ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

   (1)  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
   (2)  การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
   (3)  การผังเมือง  
   (4)  จัดให้มีที่จอดรถ 
   (5)  การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
   (6)  การควบคุมอาคาร  
   5.4  ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจ 
ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

   (1)  ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
   (2)  ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ 
   (3)  บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  
   (4)  ให้มีตลาด  
   (5)  การท่องเที่ยว  
   (6)  กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์  
   (7)  การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ  
   (8)  การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน  
   5.5  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมี
ภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
   (1)  คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
   (2)  รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอยและ
สิ่งปฏิกูล 
   (3)  การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ  

5.6  ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจ 
ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

   (1)  บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
   (2)  ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
   (3)  การจัดการศึกษา  
   (4)  การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น  

5.7  ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ 



   
 

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
   (1)  สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น  
   (2)  ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้
ตามความจ าเป็นและสมควร  
   (3)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการป้องกัน  
   (4)  การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   (5)  การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืน  

ภารกิจทั้ง 7  ด้าน  ตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบล  สามารถ 
จะแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสงได้เป็นอย่างดี  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  โดย
ค านึงถึงความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วยการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล   จะต้อง
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนพัฒนาต าบล   
นโยบายของรัฐบาล  และนโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ 

6. ภารกิจหลักและภารกิจรองที่ องค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง จะด าเนินการ มีดังนี้
ภารกิจหลัก 
  เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์กาบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗  
แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่  ๕  พ.ศ. ๒๕๔๖  มาตรา  ๖๖  มาตรา  ๖๗  ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจ
หน้าที่ในการพัฒนาต าบลทางด้านเศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม  ตลอดจนมีหน้าที่ ที่ต้องท าในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบล  ประกอบกับพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๖  ซึ่งมีรายละเอียดเรียงตามล าดับดังต่อไปนี้ 

  (1) จัดให้มี และบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก  (ม.๖๗) 
  (2) รักษาความสะอาดของถนน  ทางน้ า  ทางเดิน  และที่สาธารณะ  รวมทั้งก าจัดขยะมูลฝอยและ
สิ่งปฏิกูล 
  (3) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
  (4) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  (5) ส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
  (6) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
  (7) คุ้มครอง  ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
  (8) บ ารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
  (9) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตามความ
จ าเป็น และสมควร 
  (10) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
  (11) การจัดให้มี และบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า  และทางระบายน้ า 
  (12) การจัดให้มีและควบคุมตลาด  ท่าเทียบเรือ  ท่าข้าม  และที่จอดรถ 



   
 

  (13) การสาธารณูปโภค และการก่อสร้างอ่ืน ๆ 
  (14) การสาธารณูปการ 
  (15) การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ 
  (16) การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน 
  (17) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
  (19) การจัดการศึกษา 
  (20) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี  คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
  (21) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
  (22) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
  (23) การจัดให้มี และบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
  (24) การส่งเสริมกีฬา 
  (25) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  (26) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
  (27) การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
  (28) การก าจัดมูลฝอย  สิ่งปฏิกูล  และน้ าเสีย 
  (29) การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัว  และการรักษาพยาบาล 
  (30) การจัดให้มี และควบคุมสุสาน และ ฌาปนสถาน 
  (31) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
  (32) การจัดให้มี และควบคุมการฆ่าสัตว์ 
  (33) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ  และ 
สาธารณสถานอื่น ๆ 
  (34) การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้  ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
  (35) การผังเมือง 
  (36) การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
  (37) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
  (38) การควบคุมอาคาร 
  (39) การป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย 
  (40) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและการรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  (41) กิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 
ภารกิจรอง  
  เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์กาบริหารส่วนต าบล พ .ศ. ๒๕๓๗  
แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ ๕  พ.ศ. ๒๕๔๖  มาตรา  ๖๘  ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลท ากิจกรรมที่เป็นภารกิจใน
การพัฒนาต าบลในด้านเศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม  ประกอบกับพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ



   
 

กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๒   มาตรา ๑๗  ซึ่งมีรายละเอียดเรียงตามล าดับ
ดังต่อไปนี้ 

(1) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร ( ม.๖๘) 
(2) ให้มี และบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
(3) ให้มี และบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
(4) ให้มี และบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
(5) ให้มี และส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และภารกิจสหกรณ์ 
(6) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
(7) บ ารุง และส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
(8) การคุ้มครองดูแล และรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
(9) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
(10) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
(11) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
(12) การท่องเที่ยว 
(13)การผังเมือง 

                    
7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง   

 วิเคราะห์อัตราก าลังที่มี ขององค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง 
  การวิ เคราะห์สภาวะแวดล้อม  (SWOT Analysis)  เป็ น เครื่องมือในการประเมิน
สถานการณ์  ส าหรับองค์กร  ซึ่งช่วยผู้บริหารก าหนด  จุดแข็ง  และจุดอ่อน  ขององค์กรจากสภาพแวดล้อมภายใน  
โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัยต่าง ๆ   ต่อการท างานขององค์กร  
การวิเคราะห์ SWOT Analysis  เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์  เพ่ือให้ ผู้บริหารรู้จุดแข็ง  จุดอ่อน  
โอกาส  และอุปสรรค์ขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศหรือไม่หลงทาง  นอกจากนี้ยังบอก
ได้ว่าองค์กรมีแรงขับเคลื่อน ไปยังเป้ าหมายได้ดีหรือไม่  มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการ ท างานในองค์กรยังมี
ประสิทธิภาพอยู่  มีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร  ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม   SWOT Analysis มีปัจจัยที่
ควรน ามาพิจารณา  2  ส่วน  ดังนี้    

1. ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก่ 
1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง  จุดเด่นหรือจุดแข็ง  ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  เป็นข้อดีที่  เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านส่วนประสม จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต  จุดแข็งด้าน
ทรัพยากรบุคคล  องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์               

1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  เป็น ปัญหาหรือ

ข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่าง ๆ  ขององค์กร  ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น     



   
 

2. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 
2.1 O มาจาก Opportunities  

หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม  ภายนอกขององค์กรเอ้ือประโยชน์
หรือส่งเสริมการด าเนินงานขององค์กร  โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น  เป็นผลมาจากสภาพแวดล้อม
ภายนอก  แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะแสวงหาโอกาสอยู่เสมอ และใช้
ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค  เป็นข้อจ ากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอก  ซึ่งการบริหาร

จ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรคต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง  
 
 
 
 
 

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   
ของบุคลากรในสังกัด องค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง (ระดับตัวบุคลากร) 

 

จุดแข็ง   S 
๑. มีบุคลากรในหน่วยงานเพียงพอต่อการให้บริการ
ประชาชน และภารกิจถ่ายโอนต่างๆ 
๒. มีภูมิล าเนาอยู่ในพ้ืนที่ อบต. และพ้ืนที่ใกล้ อบต. 
๓. มีอายุเฉลี่ย ๒๕ – 4๐ ปี เป็นวัยท างาน 
๔. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายท าให้การท างานละเอียด 
   รอบคอบไม่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการทุจริต 
๕. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมอยู่เสมอ 
๖. เป็นคนในชุมชนสามารถท างานคล่องตัว  โดยใช้ 
    ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้ 

จุดอ่อน   W 
1. บุคลากรในหน่วยงานบางส่วนยังไม่มีความช านาญ
ในงานที่ปฏิบัติต้องได้รับการพัฒนา 
๒. บางส่วนมีความรู้ไม่สอดคล้องกับภารกิจของ อบต. 
๓. มีภาระหนี้สิน 
  

โอกาส   O 
1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนท าให้เกิดความ
ร่วมมือในการท างานง่ายขึ้น 
2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนได้ตลอดเวลา 
3. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี /ปริญญา
โทเพ่ิมข้ึน 
4. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท

ข้อจ ากัด   T 
1. ส่วนมากมีเงินเดือน/ค่าจ้างน้อย รายได้ไม่เพียงพอ 
2. ระดับความรู้ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับความยาก
ของงาน 
๓. มีความก้าวหน้าในวงแคบ 



   
 

ในการช่วยให้บุคลากรบรรลุเป้าประสงค์ 
วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   

ขององค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง (ระดับองค์กร) 

  องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง  ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ  ออกเป็น  4  ส่วน  
ได้แก่  ส านักปลัด อบต.  กองคลัง  กองช่าง  และกองการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม  ก าหนดกรอบ
อัตราก าลังจ านวนทั้งสิ้น  37  อัตรา  แต่เนื่องจากปีที่ผ่านมา  องค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง  มีภารกิจ
และปริมาณงานที่มากขึ้น  แม้จะมีการก าหนดอัตราก าลังบุคลากรไว้  แต่ยังไม่สามารถสรรหาบุคลากรได้ครบทุก
ต าแหน่งซึ่งมีต าแหน่งว่างอยู่หลายอัตรา  ท าให้เกิปัญหาในการปฏิบัติงาน  ซึ่งต้องให้บุคลากรหนึ่งคนรับผิดชอบ
งานหลายต าแหน่ง  ท าให้เกิดความล่าช้าในการปฏิบัติงาน  และอาจเกิดข้อผิดพลาดอันเนื่องจากผู้ปฏิบัติไม่มี
ความรู้ความสามารถในเรื่องนั้น ๆ  ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นต้องสรรหาบุคลากรให้ครบตามอัตราที่ก าหนดโดยเร็ว 

 
 

จุดแข็ง   S 
1. คณะผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ 
2. อยู่ไม่ไกลจากตัวเมือง การคมนาคม ติดต่อสื่อสาร 
สะดวกรวดเร็ว  
3. ได้การสนับสนุนจากผู้น าชุมชน และการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 
4. มีสถานศึกษาและสถานพยาบาลในพ้ืนที่อย่าง
เพียงพอ 
4. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร
อย่างต่อเนื่อง 

จุดอ่อน   W 
1. การบริการด้านสาธารณประโยชน์ไม่เพียงพอ 
เนื่องจากงบประมาณมีจ ากัด 
2. ยังมีปัญหาเรื่องขยะมูลฝอยจากพ้ืนที่ เทศบาล
ใกล้เคียง 
3. การรวมกลุ่มของกลุ่มอาชีพมีเฉพาะโครงสร้างแต่
ไม่มีระบบการบริหารจัดการที่ดี การรวมกลุ่มยังไม่   
เข้มแข็ง                                                    
4. ภารกิจตามอ านาจหน้าที่  และภารกิจถ่ายโอนมี
จ านวนมาก  แต่มีงบประมาณน้อย                                

โอกาส   O 
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนา อบต.ดี 
2. มีความคุ้นเคยกันทุกคน 
3. บุคลากรมีถิ่นที่อยู่กระจายทั่วเขต อบต. ท าให้รู้ 
สภาพพ้ืนที่ ทัศนคติของประชาชนได้ดี 
4. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ
ท างานและ อบต.ในฐานะตัวแทน 
 

ข้อจ ากัด  T 
1 . มี ร ะบ บ อุป ถั ม ภ์ แ ล ะกลุ่ ม พ รรค พ วก จ าก 
ความสัมพันธ์แบบเครือญาติในชุมชน  
2. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงาน
ความ รู้ ที่ มี จ ากั ด ท า ให้ ต้ อ ง เ พ่ิ ม พู น ความ รู้ ให้
หลากหลายจึงจะท างานได้ ครอบคลุมภารกิจ ของ 
อบต. 
3. งบประมาณน้อยเม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ จ านวน 
    ประชากร และภารกิจ 



   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 

 8.1 โครงสร้าง 
  จากสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง  มีภารกิจ  อ านาจหน้าที่ที่จะต้องด าเนินการ
แก้ไขปัญหาดังกล่าว  ภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ.  2537  และ
ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  2542  โดยมีการก าหนดโครงสร้าง
ส่วนราชการ   องค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง  ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะด าเนินการดังกล่าว     
โดยก าหนดต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบลให้ตรงกับภารกิจ  และในระยะแรกการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการที่จะ
รองรับการด าเนินการตามภารกิจนั้น  อาจก าหนดเป็นภารกิจอยู่ในรูปของงาน และในระยะต่อไป เมื่อมีการ
ด าเนินการตามภารกิจนั้น และองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาเห็นว่า ภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอก็อาจจะ
พิจารณาตั้งเป็นกองต่อไป โดยเริ่มแรกก าหนดโครงสร้างไว้ ดังนี้    

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
1. ส านักปลัด อบต. 
1.1 งานบริหารงานทั่วไป 
     - สารบรรณ 
     - อ านวยการและข้อมูลข่าวสาร 
     - บริหารงานบุคคล 
     - เลือกตั้ง 
     - ตรวจสอบภายใน 
     - ควบคุมและส่งเสริมการท่องเที่ยว 

1. ส านักปลัด อบต. 
1.1 งานบริหารงานทั่วไป 
     - สารบรรณ 
     - อ านวยการและข้อมูลข่าวสาร 
     - บริหารงานบุคคล 
     - เลือกตั้ง 
     - ตรวจสอบภายใน 
     - ควบคุมและส่งเสริมการท่องเที่ยว 

 



   
 

     - กิจการสภา 
     - สวัสดิการสังคมและการสงเคราะห์ 
     - งานอ่ืนที่ไม่อยู่ในความรับผิดชอบของส่วนใด 
1.2 งานนโยบายและแผน 
     - นโยบายและแผนพัฒนา 
     - วิชาการ 
     - ข้อมลูและการประชาสัมพันธ์ 
     - สารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร์ 
     - งบประมาณ 
1.3 งานกฎหมายและคดี 
     - กฎหมายและนิติกรรม 
     - การด าเนนิการทางคดีและศาลปกครอง 
     - ร้องเรียนร้องทุก  และอุทธรณ์ 

     - กิจการสภา 
     - สวัสดิการสังคมและการสงเคราะห์ 
     - งานอ่ืนที่ไม่อยู่ในความรับผิดชอบของส่วนใด 
1.2 งานนโยบายและแผน 
     - นโยบายและแผนพัฒนา 
     - วิชาการ 
     - ข้อมูลและการประชาสัมพันธ์ 
     - สารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร์ 
     - งบประมาณ 
1.3 งานกฎหมายและคดี 
     - กฎหมายและนิติกรรม 
     - การด าเนนิการทางคดีและศาลปกครอง 
     - ร้องเรียนร้องทุก  และอุทธรณ์ 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
1.4 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     - อ านวยการ 
     - ป้องกัน 
     - ช่วยเหลือฟ้ืนฟู 
     - กู้ภัย 
     - รักษาความสงบเรียบร้อย 
     - สนับสนุนและบริการ 
1.5 งานส่งเสริมการเกษตร 
     - วิชาการเกษตร 
     - เทคโนโลยีทางการเกษตร 
     - ส่งเสริมการเกษตร 
1.6 งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
     - อนามัยชุมชน 
     - สาธารณสุขมูลฐานชุมชน 
     - สุขศึกษา 
     - ควบคุมมาตรฐานอาหารและน้ า 
     - ป้องกันยาเสพติด 
1.7 งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 

1.4 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     - อ านวยการ 
     - ป้องกัน 
     - ช่วยเหลือฟ้ืนฟู 
     - กู้ภัย 
     - รักษาความสงบเรียบร้อย 
     - สนับสนุนและบริการ 
1.5 งานส่งเสริมการเกษตร 
     - วิชาการเกษตร 
     - เทคโนโลยีทางการเกษตร 
     - ส่งเสริมการเกษตร 
1.6 งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
     - อนามัยชุมชน 
     - สาธารณสุขมูลฐานชุมชน 
     - สุขศึกษา 
     - ควบคุมมาตรฐานอาหารและน้ า 
     - ป้องกันยาเสพติด 
1.7 งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 

 



   
 

     - สุขาภิบาลทั่วไป 
     - สุขาภิบาลโรงงาน 
     - สุขาภิบาลอาหารและสถานประกอบการ 

     - งานสุขาภิบาลทั่วไป 
     - งานสุขาภิบาลโรงงาน 
     - งานสุขาภิบาลอาหารและสถานประกอบการ 

2. กองคลัง 
2.1 งานการเงิน 
     - รับ – เบิกจ่ายเงิน 
     - จัดท าฏีกา 
     - เก็บรักษาเงิน 
2.2 งานบัญชี 
     - การบัญชี 
     - ทะเบียนคุมการเบิกจ่าย 
     - การเงินและงบทดลอง 
     - งบแสดงฐานะทางการเงิน 

2. กองคลัง 
2.1 งานการเงิน 
     - รับ – เบิกจ่ายเงิน 
     - จัดท าฏีกา 
     - เก็บรักษาเงิน 
2.2 งานบัญชี 
     - การบัญชี 
     - ทะเบียนคุมการเบิกจ่าย 
     - การเงินและงบทดลอง 
     - งบแสดงฐานะทางการเงิน 

 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
2.3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
     - ภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
     - พัฒนารายได้ 
     - ควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
     - ทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 
2.4 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
     - ทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษี 
     - พัสดุ 
     - ทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์และ
ยานพาหนะ 

2.3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
     - งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
     - งานพัฒนารายได้ 
     - งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
     - งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 
2.4 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
     - ทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษี 
     - พัสดุ 
     - ทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์และ
ยานพาหนะ 

 

3 กองช่าง 
3.1 งานก่อสร้าง 
     - ก่อสร้างและบูรณะถนน 
     - ก่อสร้างและบูรณะสะพานและโครงการ
พิเศษ 
    - ระบบข้อมูลและแผนที่เส้นทางคมนาคม 
    - บ ารุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ 
3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 

3 กองช่าง 
3.1 งานก่อสร้าง 
     - ก่อสร้างและบูรณะถนน 
     - ก่อสร้างและบูรณะสะพานและโครงการ
พิเศษ 
    - ระบบข้อมูลและแผนที่เส้นทางคมนาคม 
    - บ ารุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ 
3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 

 



   
 

     - สถาปัตยกรรมและมัณฑศิลป์ 
     - วิศวกรรม 
     - ประเมินราคา 
     - ควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
     - บริการข้อมูลและหลักเกณฑ์ 
     - ออกแบบ 
3.3 งานประสานสาธารณูปโภค 
     - ประสานสาธารณูปโภคและกิจการประปา 
     - ขนส่งและวิศวกรรมจราจร 
     - ระบายน้ า 
     - ตกแต่งสถานที่ 
 

     - สถาปัตยกรรมและมัณฑศิลป์ 
     - วิศวกรรม 
     - ประเมินราคา 
     - ควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
     - บริการข้อมูลและหลักเกณฑ์ 
     - ออกแบบ 
3.3 งานประสานสาธารณูปโภค 
     - ประสานสาธารณูปโภคและกิจการประปา 
     - ขนส่งและวิศวกรรมจราจร 
     - ระบายน้ า 
     - ตกแต่งสถานที่ 
 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
3.4 งานผังเมือง 
     - ส ารวจและแผนที่ 
     - วางผังพัฒนาเมือง 
     - ควบคุมทางผังเมือง 
     - จัดรูปที่ดินและฟ้ืนฟูเมือง 

3.4 งานผังเมือง 
     - ส ารวจและแผนที่ 
     - วางผังพัฒนาเมือง 
     - ควบคุมทางผังเมือง 
     - จัดรูปที่ดินและฟ้ืนฟูเมือง 

 

4. กองการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
4.1 งานบริหารงานการศึกษา 
     - บริหารวิชาการ 
     - นิเทศการศึกษา 
     - ลูกเสือและยุวกาชาด 
4.2 งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  และ
วัฒนธรรม 
     - ห้องสมุด  พิพิธภัณฑ์และเครือข่ายทางการ
ศึกษา 
     - กิจการศาสนา 
     - ส่งเสริมประเพณี  ศิลปะ  และวัฒนธรรม 
     - กิจการเด็กและเยาวชน 
     - กีฬาและนันทนาการ 

4. กองการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
4.1 งานบริหารงานการศึกษา 
    - บริหารวิชาการ 
     - นิเทศการศึกษา 
     - ลูกเสือและยุวกาชาด 
4.2 งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  และ
วัฒนธรรม 
     - ห้องสมุด  พิพิธภัณฑ์และเครือข่ายทางการ
ศึกษา 
     - กิจการศาสนา 
     - ส่งเสริมประเพณี  ศิลปะ  และวัฒนธรรม 
     - กิจการเด็กและเยาวชน 
     - กีฬาและนันทนาการ 

 



   
 

4.3 งานกิจการโรงเรียน 
     - จัดการศึกษา 
     - พลศึกษา 
     - ทดสอบประเมนิผลและตรวจวัดผลโรงเรียน 
     - บริการและบ ารุงสถานศึกษา 
     - ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

4.3 งานกิจการโรงเรียน 
     - จัดการศึกษา 
     - พลศึกษา 
     - ทดสอบประเมินผลและตรวจวัดผลโรงเรียน 
     - บริการและบ ารุงสถานศึกษา 
     - ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 
 
 
 
 
 
 

  8.2  การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
       องค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง  ได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจปริมาณ
งานที่จะด าเนินการในแต่ละส่วนราชการในระยะเวลา  3  ปีข้างหน้า  ซึ่งเหมาะสมกับภารกิจและปริมาณงาน   
เพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง  และเพ่ือให้การบริหารงานของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมา
บันทึกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง  3  ปี  ดังนี้ 

กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2564 - 2566 
   

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งที่คาด
ว่าจะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพ่ิม / ลด 

หมาย
เหตุ 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 
นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง (ปลัด อบต.) 1 1 1 1 -   - -  
นักบริหารงานท้องถิ่น ระดบัต้น (รองปลัด อบต.) 1 1 1 1 - - -  
ส านักงานปลัด (01) 
นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น  (หน.สป.) 

  
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
  - 

 
- 

 
- 

 

นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ 1 1 1 1 -   - -  
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 1  1  1  1 -   - -  
นักพัฒนาชุมชนปฏิบัติการ  1 1  1 1  -   - -  



   
 

นิติกรปฏิบัติการ 1 1 1 1 -   - -  
เจ้าพนักงานธุรการปฏบิัติงาน/ช านาญงาน 1 1   1  1 -   - -  
เจ้าพนักงานสาธารณสุขปฏิบัตงิาน/ช านาญงาน  1 1 1  1  -   - -  
เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน 

- 1 1 1 +1 - - ก าหนด
เพิ่ม 

พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 1 1 1 1 -   - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 -   - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 1 1 1 1 -   - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานสาธารณสุข 1 1 1 1 -   - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 1 1 1 1 -   - -  
ตกแต่งสวน 1 1 1 1 -   - -  
พนักงานวิทยุ 1 1 1 1 -   - -  

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งที่คาด
ว่าจะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพ่ิม / ลด 

หมาย
เหตุ 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 
พนักงานจ้างทั่วไป         
คนงานทั่วไป 1 1 1 1 -   - -  
พนักงานขับรถยนต์ 1 1 1 1 -   - -  
กองคลัง (04) 
นักบริหารงานการคลัง  ระดับต้น (ผอ.กองคลัง) 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
-   

 
- 

 
- 

 

นักวิชาการคลังช านาญการ 1 1 1 1 -   - -  
นักวิชาการจัดเก็บรายไดช้ านาญการ 1 1 1 1 -   - -  
นักวิชาการพัสดุปฏิบัติการ/ช านาญการ 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานพัสดุปฏิบัติงาน/ช านาญงาน 1 1 1 1 -   - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 1 1 1 1 -   - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 1 1 1 1 -   - -  
กองช่าง (05) 
นักบริหารงานช่าง  ระดับต้น (ผอ.กองช่าง) 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
-   

 
- 

 
- 

 

นายช่างโยธาช านาญงาน 2 2 2 2 -   - -  



   
 

เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 1 1 1 1 -   - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า 1 1 1 1 -   - -  
พนักงานจ้างทั่วไป         
คนงานทั่วไป 1 1 1 1 -   - -  
กองการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม (08) 
นักบริหารงานศึกษา  ระดับต้น 
(ผอ.กองการศึกษาฯ) 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
-   

 
- 

 
- 

 

พนักงานครู         
ครูผู้ดูแลเด็ก 1 1 1 1 - - -  
ลูกจ้างประจ า         
นักวิชาการศึกษา 1 1 1 1 -   - -  

 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งที่คาด
ว่าจะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพ่ิม / ลด 

หมาย
เหตุ 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 
พนักงานจ้างท่ัวไป         

ผู้ดูแลเด็ก 2 2 2 2 -   - -  
คนงานทั่วไป 1 1 1 1 - - -  

รวม 37 38 38 38 +1 - -  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

9. ภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น 
องค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง  ได้น าผลการวิเคราะห์การก าหนดอัตราก าลังพนักงานส่วนต าบล  
ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง  มาค านวณภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลเพ่ือประมาณการค่าใช้จ่ายที่
องค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสงจะต้องจ่ายด้านการบริหารงานบุคคล  ส าหรับน าไปจัดท าเป็นข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  และเพ่ือประโยชน์ในการควบคุมค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลไม่ให้เกินร้อยละ  
40  ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ตามที่กฎหมายก าหนด  ดังนี้ 

ที ่ ต าแหน่ง จ านวน 
(คน) 

เงินเดือน 
คนละ 

รวม ขั้นที่เพ่ิมข้ึนในแต่ละปี 
2564 2565 2566 

 พนักงาน/ข้าราชการส่วนท้องถิ่น       
1 ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 1 41,930 671,160 16,440 19,560 19,560 
2 รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 1 31,880 424,560 13,440 13,320 13,320 
3 หัวหน้าส านักปลัด อบต. 1 33,560 444,720 13,440 13,080 13,080 
4 นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ/ช านาญการ 1 25,470 305,640 11,880 12,240 12,960 
5 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏบิัติการ/ช านาญการ 1 26,460 317,520 12,240 12,960 13,440 
6 นักพัฒนาชุมชนปฏิบัติการ/ช านาญการ 1 24,480 293,760 9,480 9,720 10,080 
7 นิติกรปฏิบัติการ/ช านาญการ 1 17,290 207,480 7,080 7,680 7,680 
8 เจ้าพนักงานสาธารณสุขปฏิบัติงาน/ช านาญงาน - 24,825 297,900 9,720 9,720 9,720 
9 เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน/ช านาญงาน - 24,825 297,900 9,720 9,720 9,720 

10 เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย - - - 297,900 9,720 9,720 
 พนักงานจ้าง       



   
 

10 ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 1 22,680 272,160 7,200 7,440 7,440 
11 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 12,850 154,200 6,240 6,480 6,720 
12 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 1 13,130 157,560 6,360 6,600 6,840 
13 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานสาธารณสุข 1 12,120 145,440 5,880 6,120 6,360 
14 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 1 13,470 161,640 6,480 6,840 7,080 
15 ตกแต่งสวน 1 13,820 165,840 6,720 6,960 7,200 
16 พนักงานวิทยุ 1 12,140 145,680 5,880 6,120 6,360 
17 คนงานทั่วไป 1 9,000 108,000 - - - 
18 พนักงานขับรถยนต์ 1 9,000 108,000 - - - 

 พนักงาน/ข้าราชการส่วนท้องถิ่น       
19 ผู้อ านวยการกองคลัง 1 35,220 464,640 13,080 13,200 13,320 
20 นักวิชาการคลังช านาญการ 1 29,110 349,320 13,320 13,440 13,320 
21 นักวิชาการจัดเก็บรายได้ช านาญการ 1 25,970 305,640 11,880 12,240 12,960 
22 นักวิชาการพัสดุปฏิบัติการ/ช านาญการ - 29,610 355,320 12,000 12,000 12,000 
23  เจ้าพนักงานพัสดุปฏิบัติงาน/ช านาญงาน - 24,825 297,900 9,720 9,720 9,720 

 
 

ที ่ ต าแหน่ง จ านวน 
(คน) 

เงินเดือน 
คนละ 

รวม ขั้นที่เพ่ิมข้ึนในแต่ละปี 
2561 2562 2563 

 พนักงานจ้าง       
24 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี - 11,500 138,000 - 5,520 5,760 
25 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 1 11,120 133,440 5,400 5,640 5,880 

 พนักงาน/ข้าราชการส่วนท้องถิ่น       
26 ผู้อ านวยการกองช่าง 1 22,170 308,040 10,920 11,160 11,520 
27 นายช่างโยธาช านาญงาน 1 20,780 249,360 10,080 10,440 10,560 
28 นายช่างโยธาช านาญงาน 1 27,030 342,360 11,160 11,040 11,160 
29 เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 1 20,780 249,360 10,080 10,440 10,560 

 พนักงานจ้าง       
30 ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า 1 12,600 151,200 6,120 6,360 6,600 
31 คนงานทั่วไป 1 9,000 108,000 - - - 

 พนักงาน/ข้าราชการส่วนท้องถิ่น       
32 ผู้อ านวยการกองการศึกษา - 32,800 435,600 13,620 13,620 13,620 

 พนักงานครู       
33 ครูผู้ดูแลเด็ก - 19,900 238,800 10,140 10,140 10,140 



   
 

 ลูกจ้างประจ า       
34 นักวิชาการศึกษา 1 17,880 214,560 7,200 7,440 7,440 

 พนักงานจ้าง       
35 ผู้ดูแลเด็ก 1 9,000 108,000 - - - 
36 ผู้ดูแลเด็ก 1 - - - - - 
37 คนงานทั่วไป 1 9,000 108,000 - - - 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2) ปี  2564  มีความต้องการก าหนดต าแหน่ง  เพ่ิมข้ึน   1   ต าแหน่ง  1  อัตรา  ดังนี้ 

ที ่ ต าแหน่ง จ านวน 
(คน) 

เงินเดือน
ขั้นต่ า 
(1) 

เงินเดือน
ขั้นสูง 
(2) 

เงินเดือนเฉลี่ย
ที่ต้องตั้งไว้ 

(1)+(2)/2x12 
1 เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยปฏิบัติงาน/ช านาญงาน 1 8,750 40,900 297,900 

 
 
 
3) ปี  2565  มีความต้องการก าหนดต าแหน่ง  เพ่ิมข้ึน   -   ต าแหน่ง   -  อัตรา  ดังนี้ 

ที ่ ต าแหน่ง จ านวน 
(คน) 

เงินเดือน
ขั้นต่ า 
(1) 

เงินเดือน
ขั้นสูง 
(2) 

เงินเดือนเฉลี่ย
ที่ต้องตั้งไว้ 

(1)+(2)/2x12 
- - - - - - 

 
4) ปี  2566  มีความต้องการก าหนดต าแหน่ง  เพ่ิมข้ึน   -   ต าแหน่ง   -  อัตรา  ดังนี้ 

ที ่ ต าแหน่ง จ านวน 
(คน) 

เงินเดือน
ขั้นต่ า 
(1) 

เงินเดือน
ขั้นสูง 
(2) 

เงินเดือนเฉลี่ย
ที่ต้องตั้งไว้ 

(1)+(2)/2x12 



   
 

- - - - - - 
 
 
5) ตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ า  ดังนี้ 

ที ่ ปี 2564 ปี 2565 ปี 2566 
- 43,996,000 46,195,800 48,505,590 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   
 

9. ภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น 
  องค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง  ได้น าผลการวิเคราะห์การก าหนดอัตราก าลังพนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง  
มาค านวณภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลเพ่ือประมาณการค่าใช้จ่ายที่องค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสงจะต้องจ่ายด้านการบริหารงานบุคคล  
ส าหรับน าไปจัดท าเป็นข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  และเพ่ือประโยชน์ในการควบคุมค่าใช้จ่ายด้านการบริหาร งานบุคคลไม่ให้เกินร้อยละ  40  
ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ตามที่กฎหมายก าหนด  ดังนี้ 
 

 
 

ที่ 

 
 

ชื่อสายงาน 

 
ระดับ 

ต าแหน่ง 

 
จ านวน 
ทั้งหมด 
(คน) 

จ านวนที่มีอยู่ปัจจุบัน 
 

อัตราที่คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง
ระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม/ลด 

ค่าใช้จ่ายที่เพิ่มข้ึน 
(3) 

ค่าใช้จ่ายรวม (4) 
 

หมายเหตุ 

จ านวน 
(คน) 

เงินเดือน 
(1) 

เงินประจ า 
ต าแหน่ง 

(2) 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566 

1 
2 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถ่ิน) 
รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถ่ิน) 

กลาง 1 1 503,160 168,000 1 1 1 - - - 26,400 29,160 29,400 697,560 726,720 756,120 (42,930) 

ต้น 1 1 382,560 42,000 1 1 1 - - - 20,160 19,920 19,680 444,720 464,640 484,320 (31,880) 

 ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
พนักงานส่วนต าบล 

                  

3 หัวหน้าส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานทั่วไป) 

ต้น 1 1 402,720 42,000 1 1 1 - - - 19,920 19,680 19,920 464,640 484,320 504,240 (33,560) 

4 นักพัฒนาชุมชน ปก. 1 1 293,760 0 1 1 1 - - - 14,280 15,000 15,960 308,040 323,040 339,000 (24,480) 
5 นักทรัพยากรบุคคล ชก. 1 1 305,640 0 1 1 1 - - - 18,120 18,960 19,920 323,760 342,720 362,640 (25,470) 
6 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ชก. 1 1 317,520 0 1 1 1 - - - 18,840 19,800 19,920 336,360 356,160 376,080 (26,460) 
7 นิติการ ปก. 1 1 20,480 0 1 1 1 - - - 10,920 11,520 11,520 218,400 229,920 241,440 (17,290) 
8 เจ้าพนักงานสาธารณสุข ปง/ชง. - 1 297,900 0 1 1 1 - - - 14,520 14,520 14,520 312,420 326,940 341,460 ว่างเดิม 
9 เจ้าพนักงานธุรการ ปง/ชง. - 1 297,900 0 1 1 1 - - - 14,520 14,520 14,520 312,420 326,940 341,460 ว่างเดิม 

10 เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ปง/ชง. - - 0 0 1 1 1 +1 - - 297,900 14520 14,520 297,900 312,420 326,940 ก าหนดเพิ่ม 
 

11 
พนักงานจ้าง 

ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
 
- 

 
1 

 
1 

 
272,160 

 
0 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
10,920 

 
11,400 

 
11,880 

 
283,080 

 
294,480 

 
306,360 

 
(22,680) 

12 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ - 1 1 154,200 0 1 1 1 - - - 6,240 6,480 6,720 160,440 166,920 173,640 (12,850) 
13 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน - 1 1 157,560 0 1 1 1 - - - 6,360 6,600 6,840 163,920 170,520 177,360 (13,130) 
14 ผู้ช่วยเจา้พนักงานสาธารณสุข - 1 1 145,440 0 1 1 1 - - - 5,880 6,120 6,360 151,320 157,440 163,800 (12,120) 
15 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย - 1 1 161,640 0 1 1 1 - - - 6,480 6,840 7,080 168,120 174,960 182,040 (13,470) 
16 ตกแต่งสวน - 1 1 165,840 0 1 1 1 - - - 6,720 6,960 7,200 172,560 179,520 186,720 (13,820) 
17 พนักงานวิทยุ - 1 1 145,680 0 1 1 1 - - - 5,880 6,120 6,360 151,560 157,680 164,040 (12,140) 
18 คนงานทั่วไป - 1 1 108,000 0 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000 108,000 (9,000) 
19 พนักงานขับรถยนต์ - 1 1 108,000 0 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000 108,000 (9,000) 

 



   
 

 
 

ที่ 

 
 

ชื่อสายงาน 

 
ระดับ 

ต าแหน่ง 

 
จ านวน 
ทั้งหมด 
(คน) 

จ านวนที่มีอยู่ปัจจุบัน 
 

อัตราที่คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง
ระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม/ลด 

ค่าใช้จ่ายที่เพิ่มข้ึน 
(3) 

ค่าใช้จ่ายรวม (4) 
 

หมายเหตุ 

จ านวน 
(คน) 

เงินเดือน 
(1) 

เงินประจ า 
ต าแหน่ง 

(2) 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566 

 กองคัง 
พนักงานส่วนต าบล 

                  

20 ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง) 

ต้น 1 1 422,640 42,000 1 1 1 - - - 19,680 19,920 20,880 484,320 504,240 525,120 (35,220) 

21 นักวิชาการคลัง ชก. 1 1 349,320 0 1 1 1 - - - 20,160 19,920 19,920 369,480 389,400 409,320 (29,110) 
22 นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ชก. 1 1 311,640 0 1 1 1 - - - 18,120 19,560 20,160 329,760 349,320 369,480 (25,970) 
23 เจ้าพนักงานพัสดุ ปง/ชง. - 1 297,900 0 1 1 1 - - - 14,520 14,520 14,520 312,420 326,940 341,460 ว่างเดิม 
24 นักวิชาการพัสดุ ปก/ชก. - 1 355,320 0 1 1 1 - - - 18,120 18,120 18,120 373,440 391,560 409,680 ว่างเดิม 

 
25 

พนักงานจ้าง 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 

 
- 

 
- 

 
1 

 
138,000 

 
0 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
5,520 

 
5,760 

 
138,000 

 
143,520 

 
149,280 

 
ว่างเดิม 

26 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ - 1 1 133,440 0 1 1 1 - - - 5,400 5,640 5,880 138,840 144,480 150,360 (11,250) 
 กองช่าง 

พนกังานส่วนต าบล 
                  

27 ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง) 

 
ต้น 

 
1 

 
1 

 
382,560 

 
42,000 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
20,160 

 
19,920 

 
19,680 

 
444,720 

 
464,640 

 
484,320 

 
(31,880) 

28 นายช่างโยธา ชง. 1 1 249,360 0 1 1 1 - - - 15,120 15,960 16,320 264,480 280,440 296,760 (20,780) 
29 นายช่างโยธา ชง. 1 1         16,800 16,560 17,400 341,160 357,720 375120 (27,030) 
30 เจ้าพนักงานธุรการ ชง. 1 1         15,120 15,960 16,320 264,480 280,440 296,760 (20,780) 

 พนกังานจ้าง                   
31 ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า 1 1 1 151,200 0 1 1 1 - - - 6,120 6,360 6,600 157,320 163,680 170,280 (12,600) 
32 คนงานท่ัวไป -  1 108,000 0 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000 108,000 (9,000) 

 กองการศกึษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
พนกังานส่วนต าบล 

                  

33 ผู้อ านวยการกองการศึกษา 
(นักบริหารงานศึกษา) 

ต้น 1 - 393,600 42,000 1 1 1 - - - 20,700 20,700 20,700 456,300 477,000 497,000 ว่างเดิม 

34 ครูผู้ดูแลเด็ก - 1 - - 0 1 1 1 - - - 0 0 0 0 0 0 ว่างเดิม  
(จ่ายจากเงินอุดหนุน) 

 ลูกจ้างประจ า                   
35 นักวิชาการศึกษา - 1 1 214,560 0 1 1 1 - - - 10,920 11,160 11,520 225,480 236,640 248,160 (17,880) 

 พนักงานจ้าง                   
36 ผู้ดูแลเด็ก - 2 2 108,000 0 2 2 2 - - - - - - 108,000 108,000 108,000 จ่ายจากเงินอุดหนุน 

1 อัตรา 

37 คนงานทั่วไป - 1 1 108,000 0 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000 108,000 (9,000) 
(5) รวม  37 37 8,724,420 378,000 37 37 37 +1 - - 705,000 437,940 446,100 9,807,420 10,245,360 10,691,460  
(6) ประมาณการประโยชน์ตอบแทนอืน 15%               1,471,113 1,536,804 1,603,719  
(7) รวมเป็นค่าใช้จ่ายบุคคลทั้งสิ้น               11,278,533 11,782,164 12,295,179  
(8) คิดเป็นร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี            25.64 25.50 25.35  
(9) งบประมาณรายจ่ายประจ าปี               43,996,000 46,195,800 48,505,590  



   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
10. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง 
  
 
 
 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น  ระดับต้น) 

 

 



   
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงสร้างกรอบอัตราก าลัง ส านักปลัด  
 
 

 
 
 

หัวหน้าส านักปลัด 
นักบริหารงานทัว่ไป ระดับต้น (1) 

ส านักปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท้องถิ่น  ระดับต้น) 

 

 

กองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง  ระดับต้น) 

 

 

กองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง  ระดับต้น) 

 

 

กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
(นักบริหารงานการศึกษา  ระดับต้น) 

 

 1. งานบริหารทั่วไป 
2. งานนโยบายและแผน 
3. งานกฎหมายและคดี 
4. งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
5. งานส่งเสริมการเกษตร 
6. งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
7. งานอนามยัและสิ่งแวดล้อม 
 

 

 

1. งานการเงิน 
2. งานบัญชี 
3. งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
4. งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
 

 

 

1. งานก่อสร้าง 
2. งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
3. งานประสานสาธารณูปโภค 
4. งานผังเมือง 
 

 

 

1. งานบริหารงานการศึกษา 
2. งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา   
    และวัฒนธรรม 
3. งานกิจการโรงเรียน 
 

 

 



   
 

 
 
 
 
 
 

7.  
 
 
 
 
 
 

ระดับ อ านวยการต้น ช านาญการ ปฏิบัติการ ช านาญงาน ปฏิบัติงาน ลูกจ้างประจ า 
พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป 

จ านวน 1 2 2 - - - 7 2 
โครงสร้างกรอบอัตราก าลัง กองคลัง  

 
 

 
 
 
 

งานบริหารงานทั่วไป 
- นักทรัพยากรบุคคล ชก (1) 
- เจ้าพนกังานธุรการ ปง/ชง 

(ว่าง) 
- นักพัฒนาชุมชน ปก (1) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนา

ชุมชน (1) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (1) 
- พนักงานขับรถยนต์ (1) 
- คนงานทั่วไป (1) 

 

งานนโยบายและแผน 
- นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 

ชก (1) 
- ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบาย

และแผน (1) 
 
 
 

งานกฎหมายและคด ี
- นิติกร ปก (1) 
 

 

 

งานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
- เจ้าพนักงาน
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย ปง/ชง 
(ว่าง) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย (1) 
- พนักงานวิทยุ (1) 

 
 
 

 
 

งานส่งเสริม
การเกษตร 

- ตกแต่งสวน (1) 
 

 

 

งานส่งเสริมสขุภาพและ
สาธารณสขุ 

- เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
ปง/ชง (ว่าง) 
 

ผู้อ านวยการกองคลัง 
นักบริหารงานคลัง ระดับต้น (1) 

งานอนามัยและ
สิ่งแวดล้อม 

- ผู้ช่วยเจ้า
พนักงาน
สาธารณสุข 
(1) 

 

 

 



   
 

 
 
 
 
 

8.  
 
 

ระดับ อ านวยการต้น ช านาญการ ปฏิบัติการ ช านาญงาน ปฏิบัติงาน ลูกจ้างประจ า 
พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป 

จ านวน 1 2 - - - - 1 - 
 
 

 
 

โครงสร้างกรอบอัตราก าลัง กองช่าง  
 
 

 
 
 
 
 

งานการเงิน 
    - นักวิชาการคลัง ชก (1) 

 - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบญัชี 
(ว่าง) 

 
 
 
 
 

งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
- นักวิชาการพัสดุ ปก/ชก (ว่าง) 
- เจ้าพนักงานพัสดุ ปง/ชง (ว่าง) 
-  
 

 

 

งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
- นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ชก  (1) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (1) 
 

 

 

 

ผู้อ านวยการกองช่าง 
นักบริหารงานช่าง ระดับต้น (1) 

งานก่อสร้าง 
- นายช่างโยธา ชง (2) 

 
 
 
 
 

งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
- นายช่างโยธา ชง  (1) 
 

 

 

งานบัญชี 
 - นักวิชาการคลัง ชก  (1) 

 
 
 
 
 

งานประสานสาธารณูปโภค 
- เจ้าพนักงานธุรการ ชง (1) 
- ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า  (1) 
- คนงานท่ัวไป (1) 
 

 

งานผังเมือง 
- นายช่างโยธา ชง  (1) 
 

 

 



   
 

 
 
 
 

9.  
 
 

ระดับ อ านวยการต้น ช านาญการ ปฏิบัติการ ช านาญงาน ปฏิบัติงาน ลูกจ้างประจ า 
พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป 

จ านวน 1 - - 3 - - 1 1 
 
 

 

 
โครงสร้างกรอบอัตราก าลัง กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  

 
 

 
 
 
 
 
 

ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
นักบริหารการศึกษา ระดับต้น (ว่าง) 

งานบริหารการศึกษา 
- นักวิชาการศึกษา  (ลูกจ้างประจ า) (1) 

 
 
 
 
 

งานกิจการโรงเรียน 
- ครูผู้ดูแลเด็ก (1) 
- ผู้ดูแลเด็ก   (2) 
- คนงานท่ัวไป (1) 
 

 

 

งานส่งเสริมการศกึษา  ศาสนา   
และวัฒนธรรม 

- นักวิชาการศึกษา  (ลูกจ้างประจ า) (1) 
 
 
 
 
 



   
 

 
 
 

10.  
 
 

ระดับ อ านวยการต้น ช านาญการ ปฏิบัติการ ครู  ลูกจ้างประจ า 
พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป 

จ านวน 1 - - - 1 - 3 
 

 
 
 

11. บัญชแีสดงจัดคนลงสู่ต าแหน่งและการก าหนดเลขที่ต าแหน่งในส่วนราชการ 

ที่ ชื่อ - สกุล 
วุฒิ

การศึกษา 

กรอบอัตราก าลังเดิม กรอบอัตราก าลังใหม ่  เงินประจ าต าแหน่ง หมายเหตุ 

เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เงินเดือน 
เงินประจ า
ต าแหน่ง 

เงินค่าตอบ 
แทน/เงิน
เพิ่มอ่ืน ๆ 

1 นางสาวพรพนารัช  พงศ์เกสรินทร์ ปริญญาโท 20-3-00-1101-001 
ปลัด อบต. 

(นักบริหารงาน
ท้องถิ่น) 

กลาง 20-3-00-1101-001 
ปลัด อบต. 

(นักบริหารงาน
ท้องถิ่น) 

กลาง 
503,160 

(41,930x12) 
84,000 

(7,000x12) 
84,000 

(7,000x12) 
671,160 

2 นางสาววิไลวรรณ เหล็กคงสันเทียะ ปริญญาโท 20-3-00-1101-002 
รองปลัด อบต. 
(นักบริหารงาน

ท้องถิ่น) 
ต้น 20-3-00-1101-002 

รองปลัด อบต. 
(นักบริหารงาน

ท้องถิ่น) 
ต้น 382,560 

(31,880x12) 
42,000 

(3,500x12) 
- 424,560 

ส านักปลัด 
พนักงานส่วนต าบล 



   
 

3 นางสาวกาญจนา  ทิพย์ประเสริฐ ปริญญาโท 20-3-01-2101-001 
หัวหน้าส านักปลัด
(นักบริหารงาน

ทั่วไป) 
ต้น 20-3-01-2101-001 

หัวหน้าส านักปลัด
(นักบริหารงาน

ทั่วไป) 
ต้น 

402,720 
 (33,560x12) 

42,000 
(3,500x12) 

- 444,720 

4 นางอาภาภรณ์  กกสันเทียะ ปริญญาตร ี 20-3-01-3801-001 นักพัฒนาชุมชน ปก. 20-3-01-3801-001 นักพัฒนาชุมชน ปก. 293,760 
(24,850x12) 

- - 293,760 

5 นางสุชาดา  เครื่องกลาง ปริญญาตร ี 20-3-01-3102-001 
นักทรัพยากร

บุคคล 
ปช. 20-3-01-3102-001 นักทรัพยากรบุคคล ชก. 

305,640 
(25,470x12) 

- - 305,640 

6 นางวรพร  อาชาไนย ปริญญาตร ี 20-3-01-3103-001 
นักวิเคราะห์

นโยบายและแผน 
ชก. 20-3-01-3103-001 

นักวิเคราะห์
นโยบายและแผน 

ชก. 317,520 
(26,460x12) 

- - 317,520 

7 นายพศวัฒน ์ หวังกลาง ปริญญาตร ี 20-3-01-3105-001 นิติกร ปก. 20-3-01-3105-001 นิติกร ปก. 207,480 
(17,290x12) 

- - 207, 

8 - วา่ง -  20-3-01-4601-001 
เจ้าพนักงาน
สาธารณสุข 

ปง./ชง. 20-3-01-4601-001 
เจ้าพนักงาน
สาธารณสุข 

ปง./
ชง. 

297,900 
(ค่ากลาง
เงินเดือน) 

 

- - 
297,900 
(ว่างเดิม) 

9 -ว่าง-  20-3-01-4101-002 เจ้าพนักงานธุรการ ปง./ชง. 20-3-01-4101-002 เจ้าพนักงานธุรการ 
ปง/
ชง 

297,900 
(ค่ากลาง
เงินเดือน) 

 

- - 
297,900 
(ว่างเดิม) 

ที่ ชื่อ - สกุล 
วุฒิ

การศึกษา 

กรอบอัตราก าลังเดิม กรอบอัตราก าลังใหม ่

เงินเดือน 

เงินประจ าต าแหน่ง หมายเหตุ 

เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ 
เงินประจ า
ต าแหน่ง 

เงินค่าตอบ 
แทน/เงิน
เพิ่มอ่ืน ๆ 

10   - - - 20-3-01-4805-001 

 
เจ้าพนักงานป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย 
 

ปง/
ชง 

- - - (ก าหนดเพิ่ม) 

พนักงานจ้าง 

11 นายนุกูล  เหลาสา ปริญญาตร ี - 
ผช.นักวิเคราะห์
นโยบายและแผน 

- - 
ผช.นักวิเคราะห์
นโยบายและแผน 

- 272,160 
(22,680x12) 

- - 272,160 

12 นางสาวกลิ่นราตรี  น้อยลา ปวส. - 
ผช.เจ้าพนักงาน
ธุรการ 

- - 
ผช.เจ้าพนักงาน
ธุรการ 

- 154,200 
(12,850x12) 

- - 154,200 

13 นางสาวณิชาภัทร  ด าสันเทียะ ปวส. - 
ผช.เจ้าพนักงาน
พัฒนาชุมชน 

- - 
ผช.เจ้าพนักงาน
พัฒนาชุมชน 

- 157,560 
(13,130x12) 

- - 157,560 



   
 

14 นางสาวนิด  ดังกลาง ปริญญาตร ี - 
ผช.เจ้าพนักงาน
สาธารณสุข 

- - 
ผช.เจ้าพนักงาน
สาธารณสุข 

- 145,440 
(12,120x12) 

- - 145,440 

15 นายสุรเดช หวังกลุ่มกลาง ปวช. - 
ผช.เจ้าพนักงาน
ป้องกันฯ 

- - 
ผช.เจ้าพนักงาน
ป้องกันฯ 

- 161,640 
(13,470x12) 

- - 161,640 

16 นายโกมินทร์  หลอดสันเทียะ ม.6 - ตกแต่งสวน - - ตกแต่งสวน - 165,840 
(13,820x12) 

- - 165,840 

17 นายวิศวะ  ศรีม่วงกลาง ปวช. - พนักงานวิทย ุ - - พนักงานวิทย ุ - 145,680 
(12,140x12) 

- - 145,680 

18 นายณรงค์ฤทธิ์  สวุรรณกลาง ปริญญาตร ี - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป - 
108,000 

(9,000x12) 
- - 108,000 

19 นายพยุงศักดิ์  แก้วไพฑูรย์ มศ.3 - พนักงานขับรถยนต์ - - พนักงานขับรถยนต์ - 
108,000 

(9,000x12) 
- - 108,000 

กองคลัง 

พนักงานส่วนต าบล 

20 
นางสาวขวญัจิต  นิฤมล 
 

ปริญญาตร ี 20-3-04-2102-001 ผู้อ านวยการกองคลัง  
(นักบริหารงานการคลัง) 

ต้น 20-3-04-2102-001 

 
ผู้อ านวยการกองคลัง  
(นักบริหารงานการคลัง) 

 

ต้น 422,640 
(35,220x12) 

42,000 
(3,500x12) 

- 464,640 

ที่ ชื่อ - สกุล 
วุฒิ

การศึกษา 

กรอบอัตราก าลังเดิม กรอบอัตราก าลังใหม ่

เงินเดือน 

เงินประจ าต าแหน่ง หมายเหตุ 

เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ 
เงินประจ า
ต าแหน่ง 

เงินค่าตอบ 
แทน/เงิน
เพิ่มอ่ืน ๆ 

21 นางสาวสิริรัตน์  สุวรรณเมธากุล ปริญญาตรี 20-3-04-3202-001 นักวิชาการคลัง ชก. 20-3-04-3202-001 นักวิชาการคลัง ชก. 
349,320 

(29,110x12) 
- - 349,320 

22 นางกานต์รวี  ดวงกลาง ปริญญาตร ี 20-3-04-3203-001 
นักวิชาการจัดเก็บ

รายได้ 
ชก. 20-3-04-3203-001 

นักวิชาการจัดเก็บ
รายได ้

ชก. 
311,640 

(25,970x12) 
- - 311,640 

23 -ว่าง-  20-3-04-4203-001 นักวิชาการพัสด ุ ปก/ชก 20-3-04-4203-001 นักวิชาการพัสด ุ
ปก/
ชก 

355,320 
(ค่ากลาง
เงินเดือน) 

- - 
355,320 
(ว่างเดิม) 

24 -ว่าง-  20-3-04-4203-001 เจ้าพนักงานพัสด ุ ปง/ชง 20-3-04-4203-001 เจ้าพนักงานพัสด ุ
ปง/
ชง 

297,900 
(ค่ากลาง
เงินเดือน) 

- - 
297,900 
(ว่างเดิม) 

พนักงานจ้าง 

25 -ว่าง- ปริญญาตร ี - ผช.เจ้าพนักงาน - - ผช.เจ้าพนักงาน - 
138,000 

(11,500x12) 
- - 138,000 



   
 

การเงินและบัญช ี การเงินและบัญช ี

26 นางสาวมณฑิรา  หวังมวนกลาง ปริญญาตร ี - 
ผช.เจ้าพนักงาน
จัดเก็บรายได ้

- - 
ผช.เจ้าพนักงาน
จัดเก็บรายได ้

- 
133,440 

(11,120x12) 
- - 133,440 

กองช่าง 

พนักงานส่วนต าบล 

27 นายอธิกสิทธิ ์ วิเศษกลิ่น ปริญญาตร ี 20-3-05-2103-001 
ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง) 

ต้น 20-3-05-2103-001 
ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง) 

ต้น 382,560 
(31,880x12) 

42,000 
(3,500x12) 

- 424,560 

28 นายกรภัทร์  อัฒจักร ปวส. 20-3-05-4701-001 นายช่างโยธา ชง. 20-3-05-4701-001 นายช่างโยธา ชง. 
249,360 

(20,780x12) 
- - 249,360 

29 นางสาวสุดารัตน์  เยินสูงเนิน ปวส. 20-3-05-4101-001 เจ้าพนักงานธุรการ ชง. 20-3-05-4101-001 เจ้าพนักงานธุรการ ชง. 
249,360 

(20,780x12) 
- - 249,360 

30 นายสุรเดช  ลมสูงเนิน ปวท. 20-3-05-4701-002 นายช่างโยธา ชง. 20-3-05-4701-002 นายช่างโยธา ชง. 
324,360 

(27,030x12) 
- - 324,360 

พนักงานจ้าง 

31 นายธเนศ  แสพลกรัง ปวส. - 
ผู้ช่วยนายช่าง

ไฟฟ้า 
- - 

ผู้ช่วยนายช่าง
ไฟฟ้า 

- 
151,200 

(12,600x12) 
 

- - 151,200 

  ที่ ชื่อ - สกุล 
วุฒิ

การศึกษา 

กรอบอัตราก าลังเดิม กรอบอัตราก าลังใหม ่

เงินเดือน 

เงินประจ าต าแหน่ง หมายเหตุ  

เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ 
เงินประจ า
ต าแหน่ง 

เงินค่าตอบ 
แทน/เงิน
เพิ่มอ่ืน ๆ 

 

พนักงานจ้าง  

32 นายชัยชนะ  อินทร์นอก ม.6 - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป - 
108,000 

(9,000x12) 
- - 108,000 

 

กองการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 

พนักงานส่วนต าบล 

 

33 - วา่ง -  20-3-08-2107-001 

ผู้อ านวยการกอง
การศึกษา  

(นักบริหารงาน
การศึกษา) 

ต้น 20-3-08-2107-001 

ผูอ้ านวยการกอง
การศึกษา  

(นักบริหารงาน
การศึกษา) 

ต้น 
393,600 
(ค่ากลาง
เงินเดือน) 

42,000 
(3,500x12) 

- 
435,600 
(ว่างเดิม) 

 

พนักงานครู  

34 -ว่าง-  20-3-01-6600-034 ครูผู้ดูแลเด็ก  20-3-01-6600-034 ครูผู้ดูแลเด็ก  
238,800 
(ค่ากลาง
เงินเดือน) 

- - 
จ่ายจากเงิน

อุดหนุน 
(ว่างเดิม) 

 



   
 

ลูกจ้างประจ า  

35 นายธนวิชญ์  คงชุ่มชื่น ปริญญาตร ี - นักวิชาการศึกษา - - นักวิชาการศึกษา - 
214,560 

(17,880x12) 
- - 214,560 

 

พนักงานจ้าง  

36 นางสาวปุณยาพร  กิ่งสันกลาง ปริญญาตร ี - ผู้ดูแลเด็ก - - ผู้ดูแลเด็ก - 
108,000 

(9,000x12) 
- - 108,000 

 

37 นางสาวกัญญาพัชร  หลอดสันเทียะ ปริญญาตร ี - ผู้ดูแลเด็ก - - ผู้ดูแลเด็ก - 
108,000 

(9,000x12) 
- - 

จ่ายจากเงิน
อุดหนุน 

 

38 นางสาวจีราพร  มุ่งอ้อมกลาง ปริญญาตร ี - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป - 
108,000 

(9,000x12) 
- - 108,000 

 

      
 
 
 
 
 
 
 
 



   
 

12. แนวทางพัฒนาพนักงานส่วนท้องถิ่น 
องค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง ก าหนดแนวทางการของพนักงานส่วนต าบลในสังกัดทุกระดับขั้น  โดยมุ่งเน้นไปที่พัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูน

ความรู้  ทัศนคติที่ดี  มีคุณธรรมจริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติที่ราชการมีประสิทธิภาพ  เกิดประสิทธิผล  ตามรอบการจัดท าแผ นอัตราก าลัง 3 ปี การ
พัฒนานอกจากการพัฒนาความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน  เสริมความรู้และทักษะในแต่ละต าแหน่ง  ด้านการบริหาร  ด้านคุณสมบัติส่วนตัว  และด้านอื่น ๆ ที่
จ าเป็นแล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง  ตระหนักเป็นอย่างยิ่ง โดยมุ่งเน้นที่จะพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาลแห่งรัฐ  คือการพัฒนาบุคลากรตาม
แนวทาง ไทยแลนด์ 4.0  เพื่อประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก  กล่าวคือ 

1. เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน  มีการบริหารจัดการที่เปิดเผย โปร่งใส  ในการท างาน  บุคคลภายนอก  สามารถ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ หน่วยงานได้  มีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน ระหว่างหน่วยงานรัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชนทั่วไป  เพ่ือเป็นการตรวจสอบการ
ท างานระหว่างกันและเปิดกว้างซึ่งการมีส่วนร่วม การสร้างเครือข่าย 

2. องค์การบริหารส่วนต าบลยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  เป็นการท างานที่ต้องเข้าใจประชาชนเป็นหลัก ท างานเชิงรุกและมองไปข้างหน้า  
โดยตั้งค าถามเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร  มุ่งเน้นแก้ไข  ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการประชาชนเป็นส าคัญ  การอ านวยความสะดวก
เชื่อมโยงทุกส่วนราชการ เพ่ือเปิดโอกาสตอบโจทย์การท างานร่วมกัน  องค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง มุ่งเน้นให้ประชาชนใช้ระบบดิจิตอล  
อิเล็กทรอนิกส์  เพื่อให้ประชาชนก้าวทันความก้าวหน้าของระบบข้อมูลสารสนเทศ  โดยเปิดให้ประชาชนใช้บริการ  WIFI ฟรี  รวมถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนใช้
ระบบอินเตอร์เน็ตที่หน่วยงาน  ให้ข้อมูลผ่านไลน์  เว็บไซด์  ของหน่วยงานด้วย 

3. เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย  องค์การบริหารส่วนต าบล    ขามสะแกแสง  ได้รับการถ่ายโอนสถานีอนามัย
มา 1 แห่ง จากกระทรวงสาธารณสุข พร้อมกับเจ้าหน้าที่ประจ าสถานีอนามัยจ านวนหนึ่ง  ดังนั้นในด้านการปฏิบัติงานสาธารณสุข ท าให้องค์การ บริหารส่วน
ต าบลขามสะแกแสง มีขีดความสามารถในการให้บริการสาธารณสุขโดดเด่น  และทันท่วงทีต่อความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่  งบประมาณในจ านวนหนึ่ง
ที่อุดหนุนให้กับสถานีอนามัยถ่ายโอน  ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง สามารถจัดซื้ออุปกรณ์  เครื่องมือทางการแพทย์ที่ทันสมัย  และมีขีด
ความสามารถในการสนับสนุนบุคลากรและงบประมาณในการจ้างอัตราก าลังเพ่ิม เพ่ือสนับสนุนงานในด้านสาธารณสุขได้เป็นอย่างดี และทันสมัย 
 ทั้งนี้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง  ตามแนวทางข้างต้นนั้น ก าหนดให้ทุกต าแหน่ง ได้มีโอกาสที่จะ
ได้รับการพัฒนา ในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี ซึ่งวิธีการพัฒนา  อาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง เช่น  การปฐมนิเทศ  การฝึกอบรม  การศึกษาหรือดู
งาน  การประชุมเชิงปฏิบัติการ ฯลฯ ประกอบในการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล  เพ่ือให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลบังเกิ ดผลดีต่อ
ประชาชนและท้องถิ่น  ซึ่งการพัฒนาแรกจะเน้นที่การพัฒนาพื้นฐานการปฏิบัติงานพ้ืนฐานของพนักงานที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติราชการ เช่น   



   
 

 การบริหารโครงการ  
 การให้บริการ 
 การวิจัย 
 ทักษะการติดต่อสื่อสาร 
 การเขียนหนังสือราชการ 
 การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่  เช่น การใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ต่างๆ เป็นต้น 

 ส่วนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ  องค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสงเล็งเห็นว่ามีความส าคัญอย่างยิ่ง  เนื่องจากว่าบุคลากร
ที่มาด ารงต าแหน่งในสังกัดนั้น  มีที่มาของแต่ละคนไม่เหมือนกันต่างสถานที่  ต่างภาค  ต่างภาษาถิ่น  ดังนั้น ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ  จึงมี
ความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง  ประกอบกับพฤติการณ์ปฏิบัติราชการเป็นคุณลักษณะร่วมของพนักงานส่วนต าบลทุกคนที่พึงมี  เป็นการหล่อหลอม ให้เกิด
พฤติกรรมและค่านิยมพึงประสงค์ร่วมกัน  เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับองค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง  ประกอบด้วย 

 การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
 การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 
 การเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 
 การบริการเป็นเลิศ 
 การท างานเป็นทีม 

13. ประกาศคุณธรรมจริยธรรม ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
   ที่พนักงานส่วนต าบล  มีหน้าที่และความรับผิดชอบส าคัญในการพัฒนาประเทศรวมทั้งการให้บริการประชาชน  จึงจ าเป็นต้องท างานร่วมกัน
หลายฝ่าย  ฉะนั้น  เพ่ือให้พนักงานส่วนต าบล  และลูกจ้างองค์การบริหารส่วนต าบลขามสะแกแสง  พึงปฏิบัติหน้าที่ในความซื่อสัตย์  สุจริ ต  อย่างเต็มก าลัง
ความสามารถด้วยความรอบครอบ  รวดเร็ว  และขยัน  หมั่นเพียร    โดยค านึงถึงประโยชน์ของทางราชการและให้บริการประชาชนอย่างเสมอภาค  ดังนี้ 

 1. ปฏิบัติงานตามจรรยาบรรณของข้าราชการ ได้แก่ 
   1.1 จรรยาบรรณต่อตนเอง  

1.2 จรรยาบรรณต่อผู้บังคับบัญชา 
1.3 จรรยาบรรณต่อเพ่ือนร่วมงาน 
1.4 จรรยาบรรณต่อประชาชน 



   
 

1.1 จรรยาบรรณต่อตนเอง   
- พึงเป็นผู้มีศีลธรรมอันดี  และพฤติให้เหมาะสมกับการเป็นพนักงานส่วนต าบล  หรือ       ลูกจ้าง 
- พึงปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์  และไม่แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
- พึงมีทัศนคติท่ีดี  และพัฒนาตนเองให้มีคุณธรรม  จริยธรรม  รวมทั้งเพ่ิมพูนความรู้  ความสามารถ  และทักษะ  ในการท างาน

จรรยาบรรณต่อหน่วยงาน 
 - พึงปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเสมอภาค  สุจริต  และปราศจากอคติ 
 - พึงปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มก าลัง  ความสามารถ  รอบคอบ  รวดเร็ว  ขยันหมั่นเพียร      ถูกต้อง  และสมเหตุสมผล  โดย
ค านึงถึงผลประโยชน์ของทางราชการ  และ       ประชาชน เป็นส าคัญ 

 - พึงประพฤติตนเป็นผู้ตรงต่อเวลาและใช้เวลาราชการให้เป็นประโยชน์ต่อทางราชการให้    เต็มที ่
 - พึงดูแล รักษา ใช้ทรัพย์สินของทางราชการด้วยความประหยัด รอบคอบ  และทะนุ   ถนอม 
1.2 จรรยาบรรณต่อผู้บังคับบัญชา ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา และผู้ร่วมงาน 
 - พึงมีความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน  การให้ความช่วยเหลือกลุ่มงานของตนเอง  ทั้งในด้านความ  คิดเห็น  การช่วยท างาน  และ

การแก้ไขปัญหาร่วมกัน  รวมทั้งการ  เสนอแนะในสิ่งที่เห็นว่าจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนางานในความรับผิดชอบด้วย 
      - ผู้ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาพึงดูแลเอาใจใส่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาทั้งในด้านการปฏิบัติงาน        ขวัญก าลังใจ  สวัสดิการ  และยอมรับฟังความ
คิดเห็นของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา  ตลอดจน  ปกครองผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา  ด้วยหลักการและเหตุผลที่ถูกต้องตามท านองครองธรรม 
 - พึงช่วยเหลือเกื้อกูลกันในทางที่ชอบ  รวมทั้งส่งเสริม  สนับสนุนให้เกิดความสามัคคี    ร่วมแรง  ร่วมใจ  บรรดาผู้ร่วมงาน  ตลอดจน
ผู้เกี่ยวข้องด้วยความสุภาพ  มีน้ าใจ  และมนุษยสัมพันธ์อันดี 
 - พึงละเว้นจาการน าผลงานของผู้อื่นมาเป็นผลงานตนเอง 
         1.3 จรรยาบรรณต่อประชาชนและสังคม 
 - พึงบริการประชาชนอย่างเต็มก าลังความสามารถ  ด้วยความเป็นธรรม  เอ้ือเฟ้ือ  มีน้ าใจ  และใช้กริยาวาจาที่สุภาพอ่อนโยน  เมื่อเห็น
ว่าเรื่องใดไม่สามารถปฏิบัติได้หรือไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของตนจะต้อง  ปฏิบัติ  ควรชี้แจงเหตุผลหรือแนะน าให้ติดต่อยังหน่วยงาน  หรือบุคคลซึ่งตนทราบว่ามี
อ านาจหน้าที่เก่ียวข้องกับเรื่องนั้น ๆ  ต่อไป 
 - พึงประพฤติตนให้เป็นทีน่าเชื่อถือของบุคคลทั่วไป 
 - พึงละเว้นการรับทรัพย์สิน  หรือประโยชน์ใดซึ่งมีมูลค่ากว่าปกติวิสัยที่วิญญูชนจะให้กันโดยเสน่หาจากผู้มาติดต่อราชการ  หรือผู้ซึ่งอาจ
ได้รับประโยชน์จากการปฏิบัติหน้าที่ราชการนั้น  หากได้รับไว้แล้วและทราบภายหลังว่าทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่รับไว้มีมูลค่าเกินปกติ  วิสัยก็ให้รายงาน
ผู้บังคับบัญชาทราบโดยเร็ว เพื่อด าเนินการตามสมควรแก่กรณี 



   
 

        2. ปฏิบัติงานตามคุณธรรมของพุทธศาสนา  เช่น  อิทธิบาท 4 , สังคหะวัตถุ 4 ธรรม   โลกบาล  ,สัปปุริสธรร 7 , ทศพิธราชธรรม  เป็นต้น 
 3. ปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาล  ในเรื่องการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี  (ธรรมาภิบาล)  ได้แก่ ความถูกต้อง ตรวจสอบได้  มีความ

โปร่งใส  มีความรับผิดชอบ  ประชาชนมีส่วนร่วม  ความคุ้มค่า 



 

   
 

 
 



 

   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 


